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1. CARTA CONCLUSIONES

Doctor

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ
Alcalde

Municipio de Pereira

Ciudad

Respetado Doctor Maya:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la Constitucion
Politica y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT de la
vigencia 2023, aprobado mediante Resolucién N°36 del 27 de enero de 2023, modificado
mediante las Resoluciones N°165 del 29 de Junio de 2023, N°228 del 18 de septiembre de
2023 y N°257 del 28 de septiembre de 2023 se realiz6 auditoria de cumplimiento a los
Proyectos estratégicos establecidos en el Plan de desarrollo “Gobierno de la Ciudad,
Capital del Eje”, ejecutados durante las vigencias 2020 — 2022.

Es responsabilidad de la entidad que usted administra, el contenido en calidad y cantidad
de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Municipal de Pereira expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables cumplimiento a los
Proyectos estratégicos establecidos en el Plan de desarrollo “Gobierno de la Ciudad,
Capital del Eje” ejecutados durante las vigencias 2020 — 2022, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial, adoptada y aprobada mediante la Resolucion N°024 del 18
de enero de 2021 y la Resolucion N°057 de 9 de febrero del 2023, proferidas por la
Contraloria Municipal de Pereira, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)

' ISSALI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Pereira la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de
la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales.

El periodo auditado abarc6 el comprendido entre el 1 de Enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, mediante Oficio No. 0914 el dia 18 del mes de diciembre de 2023, remitido
al sujeto de control con fecha 19 de diciembre de 2023; las respuestas contenidas en el
Derecho de Contradiccién ejercido por la entidad el dia 20 del mes de diciembre de 2023
con Radicado 20231220-70115-1 y recibido por el Ente de Control el dia 21 de diciembre
con radicado interno No. R-1185 RV, respuesta que fue analizada por el equipo auditor en
mesa de trabajo el dia 21 del mes de diciembre de 2023; concluyendo la ratificacion de las
observaciones que para el presente informe se constituyen en hallazgos de auditoria.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los expedientes digitales de la Contraloria Municipal de
Pereira.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
1.1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar selectivamente los resultados obtenidos por la Administracion Municipal en el
cumplimiento del Plan de Desarrollo “Gobierno de la Ciudad, Capital del Eje”, vigencias
2020 - 2023, con base en el cumplimiento de los proyectos estratégicos establecidos en el
Plan de Desarrollo durante las vigencias 2020 — 2022, a través de la informacion
suministrada por la Secretaria de Planeacion - Sector Central del Municipio de Pereira.

1.2 FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacién fue:
e Constitucion Politica de Colombia de 1991.

e Ley 42 de enero 26 de 1993 “sobre la organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen”.
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La ley 87 de noviembre 29 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones".

Ley 136 de junio 2 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios. Articulo 3.

Ley 152 de julio 15 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”

Decreto 2844 de agosto 5 2010 “Por el cual se reglamentan normas orgénicas de
presupuesto y del plan nacional de desarrollo.

Acuerdo No. 6 de junio 12 de 2020 “por medio de la cual se adopta el plan de
desarrollo Pereira, Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020 — 2023”.

Ley 1712 de marzo 6 de 2014 “por medio de la cual se crea la ley de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1530 de mayo 17 de 2012 “Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

Ley 1551 de julio 6 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto unico
reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional”

Ley 2010 de diciembre 27 de 2019 “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones.”

Ley 1955 de mayo 25 de 2019 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad"

Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020 “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.
Decreto 3286 de octubre 8 de 2004 “por el cual se crea el Sistema de Informacién de
Seguimiento a los Proyectos de Inversion Publica.”

Resolucién 1450 de mayo 21 de 2013 expedida por el Departamento Nacional de
Planeaciéon “por la cual se adopta la metodologia para la formulacion y evaluacion
previa de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y de los Presupuestos Territoriales”.

Acuerdo Municipal No. 6 de junio 12 de 2020 mediante el cual se aprueba el Plan de
Desarrollo “Pereira Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020-2023".

Resoluciéon N°057 de febrero de 2023 “por medio de la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el marco de las normas internaciones - ISSAI - GAT a la version
3.0".
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e Resolucion N°021 de enero 22 de 2021 “por medio de la cual se ajusta el
procedimiento (alcance, procedimiento, seguimiento y mecanismo de evaluacion de los
planes de mejoramiento que presentan y suscriben los sujetos de control y puntos de
control auditados) de la competencia atribuida a la Contraloria Municipal de Pereira.

e Manual de Procesos y Procedimientos de la Contraloria Municipal de Pereira para el
“Procedimiento Auditoria de Cumplimiento” y “Términos para la liberacion de informes y
resultados del control fiscal” actualizados a la Versién 3.0 de la GAT.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

En aplicacion de la nueva Guia de Auditoria Territorial — GAT 3.0 adoptada por la
Contraloria Municipal de Pereira se evaluaron los criterios de evaluacion con relacion al
cumplimiento de los proyectos estratégicos planteados en el Plan de Desarrollo “Gobierno
de la Ciudad, Capital del Eje”, durante las vigencias 2020 - 2022, bajo los principios de
eficiencia y eficacia; y resultados obtenidos por la Administracibn municipal en cuanto al
cumplimiento de los proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo durante las vigencias
2020 al 2022, bajo los principios de eficiencia y eficacia. Proyectos estratégicos que
hacen parte del capitulo VIl del Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje
2020- 2023 que corresponden a diecisiete (17), fruto de los compromisos adquiridos por el
mandatario local en su campafa a la Alcaldia. Asi mismo se emite un concepto sobre el
control fiscal interno en el proceso evaluado; y para el desarrollo de la auditoria se
aplicaron pruebas de control y sustantivas (de detalle y analiticas).

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el
alcance de la auditoria:

En la etapa de planeacion, en la asignacion de la auditoria se tenia como asunto: evaluar
si las actividades derivadas de la gestion fiscal, operaciones financieras e informacion,
cumplen en todos los aspectos significativos, con las regulaciones que rigen a la entidad
auditada, con el fin objetivo general de: evaluar selectivamente los resultados obtenidos
por la Administraciéon Municipal en el cumplimiento del Plan de Desarrollo “Gobierno de la
Ciudad, Capital del Eje”, vigencias 2020 - 2023, con base en la informacion suministrada
por el Sector Central del Municipio de Pereira a través de la Secretaria de Planeacion
vigencia 2020 — 2022. Por solicitud del sefor contralor municipal, se modificé el asunto a
evaluar quedando asi: evaluar los proyectos estratégicos establecidos en el Plan de
desarrollo “Gobierno de la Ciudad, Capital del Eje”, ejecutados durante las vigencias 2020
—2022.
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En la etapa de ejecucion se evaluaron diecisiete (17) proyectos estratégicos, que se
encuentran definidos en el capitulo VIII del plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad,
Capital del Eje, aprobado por medio del Acuerdo No. 6 de junio de 2020. Mediante
analisis efectuado por el equipo auditor se constatd que los proyectos estratégicos en su
gran mayoria no se encontraban estructurados como proyecto de inversion independiente,
con su respectiva inscripcion en el cédigo BPIN, MGA y SUIFP, y por el contrario, hacian
parte de actividades y/o productos de un proyecto macro, dificultando la verificacion de
recursos en cuanto asignacion y ejecucion, actividades, metas de resultado y metas de
producto, y la actualizacion de los proyectos mediante las fichas de estadistica bésicas de
inversion EBI. De igual manera no se evidencioé la formulacion de un plan indicativo de los
proyectos estratégicos con planes de accion anuales que se constituyan en la base para la
posterior evaluacion de resultados.

Se observo que la oficina de Banco de Programas y Proyectos, no se encuentra dentro de
la estructura organizacional como una dependencia adscrita a la Secretaria de Planeacion.
Asi mismo, se evidenci6 que la actividad encargada del seguimiento de avance y
cumplimiento a los proyectos estratégicos no se encuentra definida en el manual de
procesos y procedimientos.

Y finalmente en cuanto a la evaluacién de los proyectos estratégicos, no se evidencié que
las herramientas utilizadas por la administracion municipal para reportar las evidencias de
cumplimiento (data estudio y Google drive), pudieran garantizaran la confiabilidad,
seguridad y transparencia de la calidad de la informacion.

1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Para el presente ejercicio de control fueron planteados los siguientes criterios de
evaluacion, los cuales se relacionan directamente con los proyectos estratégicos:

e Cumplimiento de los proyectos estratégicos planteados en el Plan de Desarrollo
“Gobierno de la Ciudad, Capital del Eje”, durante las vigencias 2020 - 2022, bajo los
principios de eficiencia y eficacia.

e Resultados obtenidos por la Administracién municipal en cuanto al cumplimiento de
los proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo durante las vigencias 2020 al
2022, bajo los principios de eficiencia y eficacia.

Sobre lo anterior, se plantearon los controles asociados, asi mismo, los riesgos que fueron
materializados en la prueba de recorrido efectuada en la etapa de planeacion.
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En la fase de ejecucion de la auditoria, se evalla la efectividad de los controles que fueron
determinados en los criterios de evaluacion; de esta manera se obtuvieron los siguientes
resultados:

Componentes de control Interno: “Inadecuado”.
Valoracioén del disefio de control: “Ineficiente”.
Valoracion efectividad de los controles: “Con deficiencias”.

Asi las cosas, el concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno es
“Ineficiente” teniendo en cuenta que las observaciones determinadas por el equipo auditor
representan la materializacion de riesgos inherentes a los proyectos estratégicos, tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO DEL
ASUNTO O MATERIA

2.3

CON
DEFICIENCIAS

FUENTE: PT24-AC Proyectos Estratégicos

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de Pereira considera
que el cumplimiento de los proyectos estratégicos establecidos en el Plan de desarrollo
“Gobierno de la Ciudad, Capital del Eje”, ejecutados durante las vigencias 2020 — 2022, es
Con reserva.

Incumplimiento material - conclusién con reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion acerca
de los proyectos estratégicos establecidos en el Plan de desarrollo “Gobierno de la
Ciudad, Capital del Eje”, ejecutados durante las vigencias 2020 — 2022) Cumple, excepto
en los aspectos relacionados a la formulacidén, seguimiento y resultados obtenidos en
algunos de los proyectos estratégicos, bajo los principios de eficiencia y eficacia, los
cuales se enuncian en los hallazgos relacionados.
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1.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Municipal de Pereira constituy6 siete (7)
hallazgos administrativos.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentre vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Municipal
de Pereira como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. La
entidad debera suscribir un plan de mejoramiento, el cual deberd ser reportado a este
Organismo de Control dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo del presente
informe, a través del aplicativo en Linea SIA CONTRALORIAS, mediante el Formato
F22_CMP; en la Plantilla 202354 la cual se encuentra habilitada hasta el dia 10 de enero
de 2024; fecha improrrogable.

Este Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través
del Sistema de Rendicion de la Cuenta, en los términos sefialados de la normatividad
vigente de este Ente de Control.

La Contraloria Municipal de Pereira, evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por la entidad, para eliminar las causas de los hallazgos detectados en la presente
auditoria, segun lo establecido en la Guia de auditoria aplicable vigente.

Pereira, 22 de diciembre de 2023

PERCHES GIRALDO CAMPUZANO
Contralor Municipal de Pereira
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de los
proyectos estratégicos establecidos en el Plan de desarrollo “Gobierno de la Ciudad,
Capital del Eje”, ejecutados durante las vigencias 2020 — 2022, fueron:

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1.1 Verificar de manera selectiva el cumplimiento de los proyectos estratégicos
planteados en el Plan de Desarrollo “Gobierno de la Ciudad, Capital del Eje”, durante las
vigencias 2020 - 2022, bajo los principios de eficiencia y eficacia.

2.1.2 Emitir el concepto sobre los resultados obtenidos por la Administracién municipal en
cuanto al cumplimiento de los proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo durante las
vigencias 2020 al 2022, bajo los principios de eficiencia y eficacia.

2.1.3 Emitir concepto sobre el control fiscal interno en el proceso evaluado.
2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

2.2.1 Cumplimiento de los proyectos estratégicos planteados en el Plan de Desarrollo
“Gobierno de la Ciudad, Capital del Eje”, durante las vigencias 2020 - 2022, bajo los
principios de eficiencia y eficacia.

2.2.2 Resultados obtenidos por la Administracion municipal en cuanto al cumplimiento de
los proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo durante las vigencias 2020 al 2022, bajo
los principios de eficiencia y eficacia.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Mediante el Acuerdo No 6 de junio 12 de 2020 se adopta el Plan de Desarrollo de la
Ciudad Capital del Eje 2020 -2023, en el capitulo VIII se define que son diecisiete (17) los
proyectos estratégicos que buscan impactar de manera significativa las condiciones
econdémicas, sociales y ambientales, contribuyendo al posicionamiento de la Ciudad
Capital del Eje como ciudad moderna, inteligente y para la gente, ellos son:
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Alumbrado publico inteligente

Banco de tierras

Cémaras de reconocimiento facial

Clinica de alto nivel de complejidad

Oficina de gestion de recursos nacionales e internacionales
Distritos turisticos y culturales

Escenarios deportivos, construidos y adecuados
Granja para habitante de calle

. Malecoén Rio Otun

10. Movilidad eléctrica

11.Parque San Mateo

12.Pereira 24 horas

13. Pereira distrito logistico del pais

14.Pereira bilingte

15.Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR
16. Sisben para perros y gatos

17.Construccién de las vias alternas

CoNoOoGOrwWDE

A continuacion se describe los resultados y conclusiones de cada uno de los proyectos
estratégicos, asi:

1. ALUMBRADO PUBLICO INTELIGENTE

La Resolucion 123 de 2011 de la CREG, el Decreto 2424 de 2006 y el Decreto 943 de
2018, definen el Servicio de Alumbrado Publico como “un servicio publico no domiciliario
con el que se proporciona iluminacion a espacios publicos, bienes de uso publico y de
circulacién, de transito vehicular o peatonal; dentro de un perimetro, urbano y rural de un
municipio o un distrito. Para prestar el servicio de alumbrado publico, ademas del
suministro de energia, se requiere ejecutar las actividades de Administracién, Operacion,
Mantenimiento, Modernizacion, Reposicion y Expansion del Sistema”. Conforme lo
establece el marco regulatorio vigente para el periodo, el responsable de la prestacion del
Servicio de Alumbrado Publico es el Municipio de Pereira, quien presta directa o
indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otras
prestadoras del servicio de alumbrado publico, en su legitimo ejercicio de
descentralizacion por servicios consagrada en la Constitucion de 1991.

El Plan de Gobierno del Alcalde Municipal durante campafia, aposté a proyectar
propuestas para hacer de Pereira una CIUDAD PARA LA GENTE, MODERNA e
INTELIGENTE, bajo estos tres pilares planted estructurar Proyectos Estratégicos
transversales, buscando la solucién de los principales problemas de la ciudad. Uno de los
Proyectos Estratégicos planteados es el ALUMBRADO PUBLICO INTELIGENTE cuyo
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objetivo es “Realizar la renovacion del alumbrado publico con la instalacion de luminarias
de ultima tecnologia y Tele gestion” que de acuerdo a lo referenciado dentro del Plan de
Desarrollo Gobierno de la Ciudad Pereira Capital de Eje 2020-2023, el componente
estratégico se desarrolla de la siguiente manera:

LINEA ESTRATEGICA: PEREIRA INTELIEGENTE compuesto de (6) Objetivos
Priorizados, siendo el proyecto estratégico enmarcado dentro del OP 3.6 Alumbrado
publico eficiente, Programa PG3.6.1 - Alumbrado publico eficiente: Orientado a
realizar las acciones necesarias para garantizar a la comunidad un servicio de alumbrado
publico continuo y eficiente con una meta de producto P3.6.1.1 - Redes de alumbrado
publico mejoradas: Mejorar la eficiencia de la red de alumbrado publico de la ciudad con
una red inteligente y P3.6.1.2 - Luminarias actualizadas a tecnologia LED.

Indicador de Producto Tipo de Meta de Meta Meta 2021 Meta Meta
Meta cuatrienio 2020 2022 2023

kilbmetros de red

alumbrado publico I 12,5 6 25 2 2

mejorada

FUENTE: Plan de Desarrollo Pereira de la Ciudad Capital del Eje 2020-2023

Indicador de Producto Tipo de | Metade Meta Meta Meta Meta
Meta cuatrienio 2020 2021 2022 2023
NUmero de Iluminarias
actualizadas a tecnologia | 4,041 1.641 2.441 3.241 4.041
LED

FUENTE: P3.6.1.2 - Luminarias actualizadas a tecnologia LED- Plan de Desarrollo Pereira de la Ciudad Capital del Eje
2020-2023

Formulaciéon del Proyecto Estratégico.

La Administracién Municipal a inicios del cuatrienio, referencia aproximadamente 30.456
luminarias de diversas potencias y tecnologias instaladas sobre apoyos metalicos, de
concreto y de madera. Aproximadamente el 38% de los apoyos son propiedad del
Municipio de Pereira, y los restantes son propiedad de la Empresa de Energia de Pereira 'y
UNE TIGO, con la pretension de modernizar las luminarias existentes con tecnologia LED
y a su vez la expansion del servicio. De acuerdo a lo anterior para el afio 2019, el
Municipio de Pereira efectué un estudio sobre la red de alumbrado publico en la ciudad,
conducente a la “Elaboracion del estudio técnico, juridico, regulatorio y financiero de la
modernizacion y prestacion del servicio de alumbrado publico en el municipio de Pereira”
con la firma Pravne Consulting Group, refiriéndose a las “necesidades de modernizacion”
gue debe realizar el Municipio de Pereira. El estudio da cuenta de la seleccion de 24 vias
a las que se le definen los perfiles mas representativos, como a su vez los parametros de
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disefio que los caracterizan, basados en la normatividad colombiana vigente sobre los
disefios fotométricos, el reglamento técnico de lluminacion y Alumbrado Publico.

Objetivos Especificos Productos Actividades
Mejorar el sistema de redes de | Kilémetros de red de | Proceso de licitacion publica para
alumbrado publico alumbrado publico | suministro e instalacién de bienes
mejorados 12.5 para la intervencion de redes de

media, baja tensién y alumbrado
publico en el municipio de Pereira”

Actualizar luminarias con | Luminarias Ejecucion del contrato de suministro
tecnologia LED actualizadas a | e instalacion de bienes para la
tecnologia LED | intervencién de redes de media,
4.041 baja tensién y alumbrado publico en

el municipio de Pereira”

FUENTE: Formulacion del Proyecto Alumbrado Inteligente

Para lograr los resultados que describe el estudio, el Municipio de Pereira planteé instalar
al menos 4.041 Iluminarias con tecnologia LED telegestionables de acuerdo a la
normatividad aplicable en Colombia, para asi dar inicio a la modernizaciéon, con el
suministro de cables de media y baja tension, posteria en concreto y demas elementos
necesarios para lograr la reparacion y expansion, como también la repotenciacion de
lamparas para llevarlas a zonas rurales, buscando de igual manera la reduccion del
consumo de energia eléctrica mediante la utilizacion de fuentes de iluminacion mas
eficientes.

La falta de modernizacién en el alumbrado publico vial desde los sectores urbanos y
rurales ha sido uno de los problemas identificados por la administracion central resefiados
en el Plan de Desarrollo, siendo el Municipio el garante de la prestacién ininterrumpida del
servicio de alumbrado publico de bajo los conceptos de calidad, eficiencia y oportunidad.

A su vez, la administracién central a través de la Secretaria de Infraestructura plante6
proyectarse en la atencion oportuna a las solicitudes de reparacion de alumbrado publico
con una meta recurrente a lo largo del cuatrienio de 1.000 solicitudes.

Instrumentos de Planeacion.

La Contraloria Municipal durante el desarrollo del ejercicio de control, encuentra
dificultades para desarrollar el seguimiento y analisis al proyecto estratégico definido por la
Administracion Central en el marco del Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad-Capital
del Eje 2020-2023, toda vez que se observa una desarticulacion entre la Metodologia
General de Formulacion de Proyectos (MGA) como requisito de primer orden para la
presentacion de proyectos de inversion y el sistema de informacién de los proyectos de
inversion publica desde su formulacién hasta la entrega de productos (SUIFP).
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El proyecto estratégico como lo denominé la Administracion Municipal, apunta a una
actividad establecida dentro de la ficha MGA cddigo BPIN 2020660010087 “Modernizacion
de la Prestacion del Servicio de Alumbrado Publico en el Municipio de Pereira” el cual
abarca todo el componente relacionado con el servicio de alumbrado publico que se presta
en la ciudad de Pereira. Este proyecto contempla como Problematica Central, la
“Deficiente prestacion del servicio de alumbrado publico en la ciudad de Pereira, sector
rural y urbano, planteando como Indicador objetivo, kilbmetros de alumbrado publico
mejorado, con una meta de cumplimiento de 12.5 kildbmetros. Sin embargo, la ficha MGA
no refleja la otra meta de producto P3.6.1.2-Luminarias actualizadas a tecnologia LED,
correspondiente al cambio anual de luminarias a tecnologia LED, que se establecié como
meta del cuatrienio (4.041 luminarias a tecnologia LED)

Al observar la cadena de valor de la ficha MGA vigencias 2020 al 2024, solo hace
referencia a una meta, la relacionada con los 12.5 kildmetros redes de alumbrado publico,
a desarrollarse a través de cinco actividades asi:

111 CONTROL, COORDINACION, EJECUCION Y ADMINISTRACION DEL PROYECTO. 931.844.000

Mano de obra calificada y Transporte.

1.1.2 REALIZACION DE CONVENIOS Y CONTRATOS. 22.838.317.421
Servicios para la comunidad, sociales y personales.

1.13 REPOSICION Y EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO. 9.383.725.967
Servicios para la comunidad, sociales y personales.

1.14 DESARROLLO DE LA NTERVENTORIA DEL PROYECTO. 2.600.000.000
Mano de obra calificada.

1.15 COMPRA DE ENERGIA. 54.271.221.153
Servicios domiciliarios

TOTAL 90.025.108.541

FUENTE: ficha MGA vigencia 2020 al 2024.

De acuerdo al cuadro anterior, se observa que, para el desarrollo y cumplimiento de la
meta, se incluye la compra de energia eléctrica con la mayor participacion de ejecucion de
recursos del 60.3%, el 10.4% para reposicién y expansion del sistema de AP. El restante
corresponde para desarrollo de la interventoria (2.9%) contratos (25.4%) y para control,
coordinacién, ejecucion y administracion del proyecto (1%); Es decir, que solo
$9.383.725.967 equivalente al 10.4% se destinara al objetivo central de la problemética y
el indicador de la ficha.

Como se ha mencionado anteriormente la ficha MGA no registra el indicador de producto
relacionado con el cambio anual de luminarias, dificultando su trazabilidad y seguimiento
de meta propuesta, mostrandose asi:
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o PROBLEMA OBJETIVO INDICADOR
NOMBRE Cédigo BPIN CENTRAL GENERAL OBJETIVO  META
Deficiente Adecuada
MODERNIZACION. restacion  del | Prestacion del
DE LA PRESTACION gervicio de servicio de | Kilébmetros de
DEL SERVICIO DE alumbrado red de
ALUMBRADO | ALUMBRADO 2020686700100 agjgﬂggad‘;n a | PUblico en la | alumbrado 1K2|\’/|5
PUBLICO EN EL P! ciudad  de | publico
ciudad de . .
MUNICIPIO DE . Pereira sector | mejorada
Pereira sector
PEREIRA rural y
rural y urbano
urbano.

FUENTE: Indicador Producto ficha MGA

Situacion similar se observa en la ficha SUIFP, toda vez que la Unica meta de producto
registrada es “Redes de alumbrado publico con mantenimiento”, observandose como en la
ficha MGA, los 12.5 kildmetros de alumbrado publico a mantener. Al Igual que en la ficha
MGA, no se registra la meta de producto con luminarias actualizadas a tecnologia LED. Lo
anterior muestra diferencias por valor de $16.345.468.211 del todo componente que
corresponde alumbrado publico planeado inicialmente; de acuerdo a los costos
relacionados en la ficha MGA y el SUIFP.

Cumplimiento de Metas.

Durante la fase de verificacion del cumplimiento de metas que apuntan directamente al
Proyecto Estratégico, se consultaron los instrumentos de seguimiento oficiales con los que
cuenta la Secretaria de Planeacion como son el Balance Score Card—Data Estudio y los
seguimientos al Plan de Desarrollo arrojando los siguientes resultados:

El proyecto codigo BPIN 2020660010087 denominado Modernizacion de la Prestacion del
Servicio de Alumbrado Publico en el Municipio de Pereira, esta compuesto de cinco (5)
metas, de las cuales solo dos (2) apuntan a lo que denominé la Administracion Municipal
como proyecto estratégico; Asi las cosas, la evaluacion por parte del ente de control solo
se orienta al cumplimiento de estos objetivos y no a todo al componente que conforma la
prestacion del alumbrado publico. Es asi, que para la vigencia 2020, la administracion
planted actualizar 1.641luminarias con tecnologia LED y 6 kilbmetros en mejoramiento de
redes de alumbrado, observandose al cierre de la vigencia de acuerdo al seguimiento de
Plan de Desarrollo, una asignacion de recursos por valor de $1.000.000.000 para la
actualizacion de las luminarias y $1.783.726.000 para el mejoramiento de redes de
alumbrado, los cuales obtuvieron una ejecuciéon de 0%, por la declaratoria desierta de
proceso licitatorio.

Para el afio 2021, en cumplimento de la meta objetivo, se suscribe el contrato No. 5071-
2021 fechado el 07 de octubre del mismo afio, cuyo objeto es “Suministro e instalacion de
bienes, redes de media, baja tension para la intervencién del alumbrado publico, la
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modernizacion de algunos corredores viales de la ciudad con tecnologia led
telegestionable y la expansion en sectores rurales del municipio de Pereira”, con el
Consorcio Modernizacion Pereira, por valor de $4.100.000.000, de los cuales se ejecuto
el 74.2% de los recursos, es decir $3.044.251.000. El contrato seria ejecutado a monto
agotable de acuerdo los precios unitarios presentados por el contratista, sin exceder el 31
de diciembre del 2021. En la ejecuciéon del mismo segun informe presentado por el
consorcio, se intervinieron 13 corredores viales de la ciudad para el componente de
modernizaciéon de las luminarias existentes con tecnologia LED, como a su vez la
expansion del servicio de alumbrado a mejorar en las siguientes vias: K 9 y 10 AV.
Santander / Estadio Mora-Mora a la Av. Ferrocarril, K13 Av. Circunvalar / C17 y Av. Juan
B. Gutiérrez, Av. Juan B. Gutiérrez /K13 Av. circunvalar hasta entrada u. cooperativa, ¢ 14/
Invico hasta k 29 tienda ara), avenida sur, Via Principal Barrio Cuba, Avenida las
Américas, conexion entre Poblado a Providencia, K17 / calle 14 y 4 (pinares), cancha de
Futbol Barrio Gamma, lo anterior corresponde a 21.2 Kilometros de red de alumbrado
mejorado respecto a los 12.5 kilbmetros planteados para el cuatrienio, superando la meta
trazada, asi mismo se reporta la instalacion 1.346 luminarias de las 2.241 planteadas para
el afio 2021, es decir se ejecuto el 33.3% de luminarias del periodo.

En consulta del Balance Score Card—Data Estudio, para la vigencia 2021, el proyecto
BPIN 2020660010087 obtuvo asignacibn de recursos totales por valor de
$24.584.538.000, de los cuales se ejecutd el 96%, es decir, $23.608.001.000; Sin
embargo, es de resaltar que los anteriores recursos asignados, solo el 16.7%
corresponde al cumplimiento de P3.6.1.1 - Redes de alumbrado publico mejoradas: y
P3.6.1.2 - Luminarias actualizadas a tecnologia, que son los indicadores de producto
proyecto estratégico.

Durante la vigencia 2022, se observa una asignacion de recursos por valor de $
277.683.394 y una ejecucion por valor $157.683.296, que segun el seguimiento al Plan de
Desarrollo al cierre del afio realizado por planeacién, informan que dichos recursos fueron
destinados para la reposicién y expansion del sistema de alumbrado publico y de acuerdo
a las evidencias presentadas por el Banco de Proyectos el contrato de reposicion de
luminarias no se suscribié para la vigencia 2022 , quedado pendiente para el afl02023;Sin
embargo en el registro del Balance Score Card—Data Estudio, se registra que el valor de
los recursos(mismo valor) son para el cumplimiento del P3.6.1.2 - Luminarias
actualizadas a tecnologia, sin que en dicho aplicativo se refleje o referencie las evidencias
gue sustenten el cumplimiento del mismo.

Finalmente, segun avance presentado hasta el mes de septiembre de la vigencia 2023
por la administracion central, la Secretaria de Infraestructura reporta el proceso contractual
No. 4697-2023 cuyo objeto es “Administracion, operacion y mantenimiento, asi como la
modernizacion, reposicion y expansion de la infraestructura del sistema de alumbrado
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publico en el area urbana y rural del municipio de Pereira” por un valor $8.507.672.117 IVA
incluido, suscrito el 04 de agosto de 2023, teniendo como destinacion para modernizacion,
expansion y reposicion un presupuesto estimado de hasta ($6.082.417.117), monto
agotable, conforme a los suministros y actividades solicitadas por el municipio, un valor
total de los items a precios unitarios de ($197.825.750) y un valor para la administracion,
operacion y mantenimiento de ($2.425.255.000), suscrito con el consorcio iluminar Pereira,
Asi mismo, presenta una adicion por valor de $4.253.835.240 del 20 de noviembre de
2023. Dicho contrato se encuentra a la fecha del presente ejercicio auditor en ejecucion,
por lo que su evaluacién y cumplimiento podra establecerse una vez culmine la vigencia,
sin embargo la Secretaria de Infraestructura, presentdé avances en su ejecucion asi: la
Administracién, Operacion y Mantenimiento de alumbrado existente, asi como la
expansion y modernizacion de un cuadrante del el sector centro, que comprende la calle
tercera bis, la 12, la 28 y calle 13 en lo concerniente a la tecnologia LED, Parque el Lago,
Plaza de Bolivar, Parque de la Libertad y Parque Olaya , Zona Villa Olimpica, Via acceso
a Combia desde Turin hasta Crucero de Combia, calle 17 desde el terminal hasta la
Gobernaciéon , Conexion providencia parque Olaya. Asi misma expansion en la zona rural
en 500 luminarias en LED y Avenida del Rio.

Por lo anterior, se concluye que el proyecto estratégico denominado por la Administracion
Municipal, para el periodo 2020-2022 cumple parcialmente, al llevar a cabo las actividades
propuestas al indicador de producto P3.6.1.1-Redes de alumbrado publico mejoradas,
superando la meta establecida para el cuatrienio a 21.2 kilbmetros de alumbrado
mejorado, pero no cumple en su totalidad con el indicador de producto P3.6.1.2 -
Luminarias actualizadas a tecnologia LED, toda vez que solo se actualizaron 1.346
luminarias, de las 4.041luminarias propuestas para el cuatrienio.

2. BANCO DE TIERRAS

En el programa de gobierno “Pereira es Mas”, en el eje tematico Ciudad para la Gente,
item Habilitacidbn banco de tierras, se establece la necesidad Implementar una politica
transparente para la compra de lotes, que permita proyectar la ciudad en la ejecucion de
proyectos de vivienda, debido a que la ciudad no cuenta con un banco de tierras que
permita su proyeccion en la ejecucion de proyectos de Vivienda.

En el diagndstico de vivienda del Plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje
2020 — 2023, se ha evidenciado la proliferacion de asentamientos precarios y/o informales,
siendo los predominantes: (1) zonas de riesgo por vulnerabilidad frente a eventos
naturales; (2) invasiones en suelos de proteccion; (3) zonas de origen informal por
ausencia de norma urbanistica; (4) zonas de tratamiento urbanistico de mejoramiento
integral.
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Segun el programa de Inventario Cero de acuerdo al decreto 775 del 2013, confirmado por
el acuerdo 036 de 2016, el inventario de las viviendas del municipio que se encuentran
bajo riesgo no mitigable es de 4.186 viviendas; por lo anterior el déficit de vivienda en la
ciudad es afectado directamente por este nimero de viviendas que deben ser reubicadas
por su alto riesgo. El municipio de Pereira ha venido trabajando en otros aspectos
importantes en materia de vivienda como la legalizacion de asentamientos como Jaime
Pardo Leal, Caimalito, Intermedio y el Rosal, a través del reconocimiento de su existencia,
la expedicion de la reglamentacién urbanistica; asi mismo en procesos de titulacion de
predios, se evidencia la necesidad de avanzar en la consolidacién del banco de tierras que
permita promover la oferta de vivienda y la reubicacion de familias ubicadas en zonas de
riesgo no mitigable como grandes desafios en la reduccion del déficit cualitativo y
cuantitativo tanto en el area urbana como rural. (PD 6.1.5.1. Diagnaéstico de vivienda)

En el plan de Desarrollo, se define el proyecto estratégico Banco de Tierras, el cual le
permitira a la Administracion identificar las provisiones de terrenos aptos para futuros
desarrollos en vivienda y usos utiles en los centros poblados. El llevar a cabo este
proyecto, le facilitar4 a quienes realizan la planificacidn territorial contar con informacién
atil para la toma de decisiones.

Asi mismo, en el Plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje, linea
estratégica Pereira para la gente “Acuerdo por una ciudad para la gente, con equidad y
enfoque diferencial”, el objetivo priorizado 1.5, Mas acceso a vivienda con entornos
incluyentes, busca Promover la construccion de un habitat sostenible, incluyente y
equitativo, con opciones de acceso a viviendas con entornos dignos e incluyentes,
y con accesibilidad a los servicios publicos domiciliarios, para brindar
sustentabilidad del territorio en sus dimensiones social, cultural y de convivencia.
(Objetivos de Desarrollo Sostenible: N°1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo. N°8 trabajo decente y crecimiento econémico. N°11 ciudades y
comunidades sostenibles) (Sector DNP: Vivienda).

Este objetivo priorizado se desarrolla a través de tres programas, correspondiendo el
identificado con el cédigo P1.5.1.2 - Creacién del Banco de tierras, el orientado a
Formular y poner en marcha el banco de tierras o banco Inmobiliario para Pereira,
gue permita proyectar la ciudad en la ejecucion de proyectos de vivienda,
implementar una politica transparente para la compra de los lotes, que permitan
proyectar la ciudad en el tema de construcciéon de vivienda, con las siguientes metas
formuladas para el cuatrienio:
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Indicador de Producto Tipo de Meta de Meta Meta Meta Meta
meta cuatrienio 2020 2021 2022 2023
Porcentaje de creacion de | 100% 5% 20% 37% 38%
un banco de tierras en el
municipio de Pereira

FUENTE: Plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje vigencia2020 - 2023
Instrumentos de Planeacion.

El proyecto estratégico Banco de Tierras no fue inscrito en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Municipal, como proyecto independiente, encontrando que formé
parte de un proyecto mas amplio denominado Fortalecimiento integral del habitat- cddigo
BPIN 2020660010030.

El objetivo general del proyecto Fortalecimiento integral del habitat es mejorar las
condiciones habitacionales en el municipio de Pereira, abordando problemas relacionados
con viviendas inadecuadas, déficit cuantitativo y cualitativo, desplazamiento de zonas
rurales a urbanas, asentamientos ilegales, vulnerabilidad a riesgos naturales y la
necesidad de consolidar el banco de tierras que permita promover la oferta de vivienda y
la reubicacién de familias ubicadas en zonas de riesgo no mitigable y en de mejorar la
calidad de las viviendas y garantizar espacios habitables en condiciones adecuadas, como
grandes desafios en la reduccion del déficit cualitativo y cuantitativo tanto en el area
urbana como rural.

Los recursos estimados para la ejecuciéon del proyecto, ascienden a un total de
$21.728.078.335,0, para el periodo 2020 a 2024.

En la cadena de valor de la ficha MGA del mencionado proyecto, se identifica un objetivo
especifico relacionado con mejorar la oferta institucional en materia de vivienda y habitat,
asignandole la totalidad de los recursos al producto Servicio de asistencia técnica en
proyectos de Vivienda, a través de las siguientes actividades y recursos:

Actividad Costo

Acompafiamiento técnico e institucional al proyecto $ 4.602.602.691
Interventoria $612.612.000
Gastos de legalizacion y titulacién de predios (Curaduria, notarias, $ 966.505.880
registros, edictos, avallos, pélizas, permisos ambientales)

Socializacién y divulgacién del proyecto $ 147.627.500
Transferencia de subsidios y microcréditos a las fiducias $ 10.609.435.843
Encargos fiduciarios para la ejecucién del proyecto $847.441.691
Ejecucion mejoramientos de vivienda $1.554.184.711
Compra de terrenos y adquisicion de predios $ 2.387.668.019
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Asi mismo se observa en la ficha MGA, la formulacion de siete (7) indicadores objetivo
para la medicion de su cumplimiento, uno de los cuales corresponde a Banco de tierras,
definido como se muestra a continuacion:

Indicador objetivo Descripcién Fuente de verificacion
Medido a través de:
Porcentaje de creacion de un | Porcentaje Secretaria de Vivienda Social
banco de tierras Meta: 100
Tipo de fuente: Informe

FUENTE: Ficha MGA

De otro lado, al consultar la ficha resumen del Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas — SUIFP, se encuentra que el total de los recursos finalmente
asignados a este proyecto ascendio a la suma de $21,972,724,101, valor que corresponde
al 12.3% por encima de lo inicialmente estimado para la ejecucion del proyecto.

Formulacion del Proyecto Estratégico.

Como se dijo anteriormente, Banco de Tierras no fue formulado como un proyecto de
inversién, por lo tanto, para el presente ejercicio de control se partira de lo plasmado en el
documento aportado por la Secretaria de Planeacion, denominado “plantilla proyecto
estratégico Banco de Tierras”. En el diagndstico inicial establecido en dicho documento, se
establece que existen en Pereira cerca de 17.920 hogares cuyo alojamiento no cuenta con
las condiciones minimas de espacio, disponibilidad de servicios o calidad de estructura.
Este déficit habitacional equivale al 9.3 de los hogares del municipio. Cerca de 7.515
hogares (3.9% del total en déficit) viven en estado de hacinamiento y se localizan en los
asentamientos subnormales y/o ubicados en zonas de riesgo.” (De acuerdo al Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018 realizado por el DANE. Por otra parte, la
presién sobre la generaciéon de oferta de vivienda también proviene de la tasa de
crecimiento de los hogares, la cual se estima en un 0.5% por afio segun censo 2018
(DANE, 2020), esta presion, junto con la falta de suelo urbanizable disponible en el
municipio, contribuye a la absorcibn de la demanda a través del mercado informal,
alentando la formacién de asentamientos precarios. Se ha evidenciado la proliferacién de
asentamientos precarios y/o informales, siendo los predominantes: zonas de riesgo por
vulnerabilidad frente a eventos naturales, invasiones en suelos de proteccion, zonas de
origen informal por ausencia de norma urbanistica y zonas de tratamiento urbanistico de
mejoramiento integral. Segun el programa de Inventario Cero de acuerdo al decreto 775
del 2013, confirmado por el acuerdo 036 de 2016, el inventario de las viviendas del
municipio que se encuentran bajo riesgo no mitigable es de 4.186 viviendas; por lo anterior
el déficit de vivienda en la ciudad es afectado directamente por este nimero de viviendas
gue deben ser reubicadas por su alto riesgo.
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El objetivo principal del proyecto es la formulacién de una herramienta técnica y juridica
denominada Banco de tierras que se fundamenta en la legislacion vigente, como la Ley 92
de 1989, la Ley 388 del 1997 y demés normas concordantes, para el control y planificacion
del uso del suelo. Este banco de tierras tiene mdiltiples propdsitos, entre los que se
incluyen la planificacién territorial, la generacion de proyectos sociales o de interés
colectivo (viviendas VIP y VIS), la reubicacion de asentamientos en zonas de alto riesgo
no mitigable, la proteccion del medio ambiente, el desarrollo de sistemas agricolas, la
construccion de infraestructura y la preservacion del patrimonio histérico y arquitectonico
del municipio.

La implementacion del Banco de Tierras busca ser una estrategia integral que aborde no
solo la necesidad de vivienda, sino también otros aspectos relacionados con el desarrollo
sostenible y la mejora de la calidad de vida de la poblacion en situacién de vulnerabilidad.
Para el desarrollo del proyecto se plantearon los siguientes objetivos especificos con sus
productos y metas para el cuatrienio:

e Planear y efectuar la realizacion del Estudio Técnico de Redisefio Organizacional de la
Secretaria de Vivienda Social alineado a las caracteristicas de la entidad, cuyo
producto es el Documento correspondiente a la propuesta del redisefio organizacional.

e Plantear la propuesta del redisefio organizacional ante el ente encargado

e Desarrollar las funciones del banco de tierras a los fines asociados con el
ordenamiento territorial y desarrollo de la vivienda VIS Y VIP. Productos: Convenios y
contratos suscritos e Inventario de predios adquiridos.

El desarrollo del proyecto Banco de Tierras se estructura en dos fases principales durante
las vigencias 2020 a 2023. La primera fase, abarcando las vigencias 2020 y 2021,
comprende Estudio Técnico de Redisefio Organizacional de la Secretaria de Vivienda
Social. Este estudio busca alinear las caracteristicas de la dependencia con la aplicacion
de propuestas de redisefio organizacional, que incluyan las funciones del banco de tierras.
Concluye con la aprobacion de la nueva estructura organizativa mediante acto
administrativo del ente competente. Este componente representa el 25% del proyecto.

La segunda fase, planificada para las vigencias 2022 y 2023, se centra en la
implementacion y operacion del Banco de Tierras o Inmobiliario de Pereira. Esta etapa
busca poner en marcha las funciones asociadas con el ordenamiento territorial y el
desarrollo de la vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés prioritario (VIP).
Representa el 75% del proyecto.

Para el desarrollo del proyecto se estimo una asignacion de recursos durante el cuatrienio,
por un valor total de $1.752.552.546, que representa el 8.0% de los recursos asignados al
proyecto Fortalecimiento integral del habitat, los que finalmente solo alcanzaron una
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ejecucion del 10,6%, equivalentes a $184.897.000 al finalizar la vigencia 2022. Estos
recursos se destinaron a contratos de prestacion de servicios.

En cumplimiento de la meta relacionada con el redisefio organizacional de la Secretaria de
Vivienda, se emiti6 el Decreto 271 del 16 de abril de 2021, por el cual se modifica
parcialmente el manual especifico de funciones y competencias laborales de la planta de
empleos de la administracion central del municipio de Pereira, Decreto 787 del 23 de
octubre de 2018.

Posteriormente se evalud la viabilidad juridica de que la Secretaria de Vivienda asumiera
la funcién de Banco de Tierras, concluyendo que seria mas apropiado trasladar esta
responsabilidad a la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira (EDUP), dada su
naturaleza como empresa industrial y comercial del estado con mayor flexibilidad para
implementar instrumentos de gestidon del suelo. Este traslado se plantea como una
alternativa viable dadas las limitaciones de recursos del municipio para la creacion de una
entidad independiente con las caracteristicas requeridas.

Asi las cosas, se observa socializacion del traslado del Banco de Tierras a la EDUP,
estrategia que fue socializado al Concejo Municipal, donde se proyecté la modificacion del
objeto social de la EDUP, para incluir las responsabilidades de Banco de Tierras. el cual
guedaria de la siguiente manera: ARTICULO SEGUNDO: OBJETO: “Crear, formular,
desarrollar, gestionar, consolidar, implementar, ejecutar, operar, intervenir, promocionar y
supervisar politicas publicas, planes, programas, proyectos e instrumentos de gestion,
planificacion y financiacion del suelo urbano, suburbano, rural y de expansion, para el
desarrollo de infraestructura, obras civiles, gestion predial e inmobiliaria, equipamientos
colectivos, de desarrollo y renovacion urbana, vivienda y habitat y lo anterior, de
conformidad con los Planes de Ordenamiento Territoriales y los demas instrumentos de
planificacion territorial.

No obstante, las acciones adelantadas por la Secretaria de Vivienda y la EDUP, la
propuesta no tuvo acogida en el Concejo Municipal. Por lo anterior expuesto, el
denominado “Proyecto estratégico Banco de Tierras” no se desarrolld, ni se constituyd
como un proyecto de inversion.

3. CAMARAS DE RECONOCIMIENTO FACIAL

Este proyecto estratégico busca recoger lo establecido desde el programa de gobierno

“Pereira es Mas”, especificamente en el eje tematico Ciudad para la Gente, donde en el

item Mas Camaras, se definen los siguientes objetivos:
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e Instalar cAmaras con tecnologia de punta entre ellas las de reconocimiento facial en
areas estratégicas de la ciudad.

e Actualizar el software para garantizar una optima tele gestion.

De acuerdo con lo definido en el plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje
2020 - 2023 para este Proyecto estratégico, la implementacion del reconocimiento facial
prometido por el mandatario en su programa de gobierno, tiene como objetivo principal
ayudar a combatir el crimen en la ciudad, a través del uso de la tecnologia. Los sistemas
de reconocimiento facial se compondran de cdmaras de vigilancia que permitiran detectar
quiénes de los observados figuran en las bases de datos de los organismos de seguridad.

Asi mismo, en el Plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje, en la linea
estratégica Pereira Moderna, bajo el lema - “Acuerdo por una ciudad moderna, segura,
emprendedora y economicamente sostenible”, el objetivo priorizado 2.1, busca
Promover estrategias de transformacion y modernizacion de la seguridad pereirana
para mejorar el orden publico con mayor fortalecimiento en las condiciones de
convivencia y Prevencion de delitos, logrando una Pereira mas segura. Este objetivo
se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente el nimero 16 que
aborda la paz, justicia e instituciones sélidas (Sector DNP: Gobierno Territorial).

Este objetivo priorizado se desarrolla a través del programa PG2.1.1 - Pereira mas
segura y con mejor convivencia. Este programa cuenta con diez productos y esta
enfocado en fortalecer la convivencia y la seguridad ciudadana en el Municipio de Pereira.
Su propésito principal es la prevencion de delitos y el control de los comportamientos
contrarios a la convivencia, incluyendo también aquellos que afectan el ambiente.

El proyecto estratégico “Camaras de reconocimiento facial”, estd enmarcado dentro del
producto P2.1.1.3 - Servicio de atencién inmediata a las emergencias de seguridad
ciudadana. Este producto se centra en proporcionar un servicio de informacion para
fortalecer la estrategia de cuadrante de la policia mediante el uso de camaras con
tecnologia de punta, incluyendo reconocimiento facial, redes de comunicacion y ayudas
informaticas. El objetivo es estimular la capacidad de reaccion al momento de recibir
denuncias. Las proyecciones de implementacion durante el cuatrienio, son las siguientes:

Indicador de Producto Tipo de Meta de Meta Meta Meta Meta
meta cuatrienio 2020 2021 2022 2023

Porcentaje del sistema de | 100% 10% 70% 10% 10%

camaras de reconocimiento

facial implementado

Fuente: Plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje vigencia2020 - 2023
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Instrumentos de Planeacién.

Aunque en el Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020- 2024 se
establece el Proyecto Estratégico denominado Camaras de reconocimiento facial, una vez
verificado el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, se encuentra que
este proyecto estratégico no fue formulado como un proyecto independiente con su
respectiva inscripcion en el BPIN, MGA y SUIFP, observandose que el mismo se
encuentra inmerso en un proyecto de mayor alcance denominado Fortalecimiento de la
seguridad y la convivencia ciudadana en el Municipio de Pereira, identificado con el codigo
2020660010097.

El objetivo general de este Proyecto es mejorar la seguridad y la convivencia en el
municipio de Pereira, compuesto por tres objetivos especificos, con una asignacién de
recursos que asciende a la suma de $46.278.375.912.

En las fichas MGA y SUIFP del mencionado proyecto, se observa en la cadena de valor el
objetivo especifico denominado “Fortalecer los programas de seguridad y convivencia
ciudadana”, donde se asignan para su cumplimiento un total de recursos para el cuatrienio
que asciende a la suma de $16,566,200,000.0 (MGA) y $26,815,124,904.0 (recursos
definitivos). Estos recursos seran invertidos en seis productos, uno de los cuales
corresponde a camaras de seguridad, definido como se muestra a continuacion:

Producto Actividad Valor MGA Valor Solicitado
Servicio de vigilancia a | Adquisicion de Aparatos 43,400,000.0
través de cdmaras de | transmisores de television y radio;
seguridad Unidad: | televisién, video y cémaras

Numero de cémaras | digitales; teléfonos para fortalecer
de seguridad Meta | la seguridad

Total:500.0 Etapa: Inversion

Adquisicion, Instalacion y | 2,306,200,000.0 | 8,145,000,000.0
mantenimiento del sistema de
alarmas y/o camaras de seguridad
Etapa: Inversion

FUENTE: Ficha SUIFP Proyecto 2020660010097

De lo anterior puede observarse que el producto Servicio de vigilancia a través de
camaras de seguridad, que guarda correspondencia con el proyecto estratégico “Camaras
de Seguridad”, representa, en cuanto a inversion de recursos, el 17.7%, del proyecto
Fortalecimiento de la seguridad y la convivencia ciudadana en el Municipio de Pereira.

En cuanto a los recursos asignados, al comparar los valores establecidos para el Proyecto
Fortalecimiento de la seguridad y la convivencia ciudadana en el Municipio de Pereira en
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las fichas MGA y SUIFP, se encuentra que los recursos finalmente asignados para su
ejecucion (SUIFP), superaron en un 41.1% lo inicialmente estimado.

Especificamente para el producto denominado Servicio de vigilancia a través de camaras
de seguridad, en la ficha SUIFP se asigna un presupuesto que asciende a la suma de
$8.188.400.000, superando en 255% lo estimado inicialmente para este producto (MGA),
sin que se observe variacion en la meta, que se mantiene en 500 camaras conectadas al
sistema.

Formulacion del Proyecto Estratégico.

Debido a que no se formul6 un proyecto de inversion municipal para la implementaciéon de
‘camaras de reconocimiento facial’, su evaluacién partira del documento denominado
“plantilla proyecto camaras reconocimiento”, aportado por la Secretaria de Planeacion,
donde el diagnéstico inicial revela que, para la vigencia 2020 la plataforma de video
vigilancia en la ciudad de Pereira no se integra al Sistema de Informacion para el
Seguimiento y Control de Casos - SECAD del municipio. Esta falta de integracion dificulta
al receptor y despachador del sistema 123 visualizar geograficamente la llamada que
reciben y ubicar en el mapa ubicar la cdmara publica o privada mas cercana al sitio de la
emergencia. En lugar de tener esta informacion de manera inmediata, el operador debe
solicitar apoyo para encontrar la camara y pedir su monitoreo, lo que resulta en una falta
de conciencia situacional para el operador que atiende el caso.

El analisis revela limitaciones significativas en la capacidad operativa del sistema de video
vigilancia en Pereira, destacandose los siguientes problemas:

La cantidad actual de camaras en la ciudad, que asciende a 297, supera las capacidades
humanas para revisar todo el material transmitido en tiempo real.

La falta de capacidades de video analitica en el hardware y software instalados impide la
optimizacién de la revision y el procesamiento de material, lo que podria facilitar la
identificacion y atencién de casos por parte de las unidades policiales.

La mayoria de puntos de monitoreo cuentan con una sola camara tipo domo PTZ, lo que
puede afectar la eficiencia del ejercicio de video vigilancia. Estas camaras tienen
limitaciones en la probabilidad de captar escenas importantes, y esto puede afectar la
efectividad del monitoreo. Es por lo anterior, que existen lugares donde se presentan
delitos de manera concurrente, a pesar de la existencia de la infraestructura de video
vigilancia. Se identifica la necesidad de reforzar la vigilancia en estas zonas criticas para
mejorar los niveles de seguridad y reducir la criminalidad.; sitios que deberian ser
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reforzados con el animo de aumentar los niveles de vigilancia de las zonas con mayor
criminalidad.

La formulacion inicial del proyecto estratégico, buscaba abordar las limitaciones
identificadas en el sistema de video vigilancia de Pereira mediante la implementacion de
una plataforma que permitiera la integracion del Sistema de Informacion para el
Seguimiento y Control de Casos - SECAD de la Policia Nacional, con la plataforma de
video vigilancia de la ciudad, mejorando las capacidades del sistema de video vigilancia
para brindar herramientas avanzadas a entes policiales y fiscales, asi como para
responder a los requerimientos de inteligencia y seguridad de la comunidad.

El objetivo principal del proyecto era integrar las camaras existentes en la red de vigilancia
de Pereira, tanto las instaladas en 2019 como las nuevas, con capacidades avanzadas de
reconocimiento facial de cuerpos y placas de vehiculos. Esto permitiria que estas
camaras, dentro del sistema SECAD, facilitaran la ubicacibn de personas bajo
investigacion judicial mediante la parametrizacion de un listado especifico, detectar
personas objeto de investigacion judicial para ubicarlas, ademas de lograr identificar
placas de vehiculos hurtados o vinculados a actividades delictivas, creando alertas y
generando notificaciones desde el sistema SECAD. El enfoque general del proyecto
apuntaba a mejorar la capacidad predictiva y reactiva del sistema de video vigilancia,
facilitando la labor de las autoridades en la prevencion y resolucién de delitos en Pereira.

ALCANCES

a) Implementar una Plataforma de integracion de video vigilancia con el sistema de
informacion para el seguimiento y control de casos SECAD existente actualmente
en el Municipio de Pereira, que contenga:

Sistema contenedor de analiticas de Reconocimiento Facial,

Sistema contenedor de analiticas de Reconocimiento de Placas.

Sistema contenedor de analiticas Reconocimiento de cuerpos.

Sinopsis de Video y Video Busqueda funcional con la Plataforma de integracion de
video vigilancia.

e Sistema de Informacién Geografica ArcGIS.

b) Suministrar e instalar un Sistema de almacenamiento de video que contenga las
camaras nuevas como las existentes.

c) Suministrar e instalar 200 Camaras fijas para re-potencializar puntos de video
vigilancia existente.
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d) Suministrar e instalar CPE’S (Customer Premises Equipment / (Equipo Local del
Cliente) en los Vehiculos Multipropésito existentes actualmente en el Municipio de
Pereira.

e) Capacitar al personal asignado por la supervision del contrato sobre la red + LTE,
uso y operacion de la plataforma y sistemas relacionados (video analitica),
resolucion de problemas, manejo y configuracion del servidor de Operacion &
Mantenimiento (O&M) del servidor LTE.

Para la implementacion del proyecto se asigna un presupuesto de $4.500.000.000,
distribuido entre las vigencias 2020 y 2021.

En cuanto a las metas, se proyecta lograr la reduccion del 10% en el porcentaje de
personas que se sienten inseguras en la ciudad, segun la mediciéon anual de la encuesta
de percepcion ciudadana Pereira Como Vamos.

Asimismo, se busca mejorar los niveles de seguridad de los habitantes de la ciudad de
Pereira, evaluando el desempefio a través de los siguientes indicadores relacionados con
la Seguridad y Convivencia Ciudadana:

Indicador seleccionado

Tendencias del
indicador 2018

Meta del indicador

Tasa de homicidios por cada cien mil habitantes 23,9 215
Numero de hurtos 2.254,0 2028,0
Tasa de rifias 315,2 283,7
Tasa de homicidios de personas entre los 18 — 28 48,3 43,5

anos
FUENTE: Secretaria de Gobierno de Pereira

Para la ejecucion de este Proyecto, la administracibn municipal adelanté un proceso
licitatorio que resultd en la firma del contrato No. 4895 de 2021, con la firma Unién
Temporal Integracién Pereira Sperytel, por valor de $4.524.813.098. el objeto de este
contrato fue “prestar los servicios de fortalecimiento al sistema de video vigilancia de
seguridad ciudadana del municipio de Pereira”, con los alcances previamente
mencionados. La ejecucion final de este contrato representa el 55% de los recursos
asignados para este producto, segun el formato SUIFP.

Este proceso contractual formé parte de la muestra de contratos analizada en la Auditoria
Financiera y de Gestién al Municipio de Pereira vigencia 2021, realizada por este
organismo de control al Municipio de Pereira. Durante esta auditoria, no se evidenciaron
circunstancias an6malas relacionadas con la ejecucion del contrato, encontrando que la
plataforma contratada funciona en el SECAD del Municipio de Pereira. En consideracion a
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lo anterior, el ente de control conceptia que el Municipio de Pereira dio cumplimiento a la
implementacion del proyecto estratégico Camaras de reconocimiento facial.

Asi las cosas, el ente de control considera que la administracion municipal cumplié con el
objetivo establecido para el denominado “Proyecto estratégico camaras de reconocimiento
facial”, al llevar a cabo la implementacion de una plataforma de integracion de video
vigilancia con el sistema de informacion para el seguimiento y control de casos SECAD.

Respecto al cumplimiento de la meta relacionada con la reduccion en un 10% del
porcentaje de personas que se sienten inseguras en la ciudad, segun la medicion anual de
la encuesta de percepcion ciudadana Pereira Como Vamos, se observa que esta logré un
cumplimiento parcial, al pasar del 18% en el afio 2018 al 13% en el afio 2022, mostrando
una reduccién del 5%, en la percepcion de inseguridad de la poblacién, segun los
resultados de la encuesta.

No obstante, lo anterior, es importante sefialar que el “Proyecto estratégico camaras de
reconocimiento facial”, no corresponde a un Proyecto de inversion, siendo en realidad uno
de los ocho productos formulados para el cumplimiento del Proyecto mas amplio
denominado Fortalecimiento de la seguridad y la convivencia ciudadana en el Municipio de
Pereira.

4. CLINICA DE ALTO NIVEL DE COMPLEJIDAD

El proyecto estratégico “Clinica de Alto Nivel de Complejidad” dentro del Plan de
Desarrollo se encuentra estructurado como la construccion de una clinica de alto nivel de
complejidad, permitiéndole a Pereira y municipios vecinos, contar con una institucion que
desarrollard investigacion de avanzada, prestara asistencia altamente especializada,
soportada en tecnologias de vanguardia, garantizandose con ello un servicio de alta
calidad.

En el contenido del Plan de Desarrollo se encuentran enmarcado en la Linea Estratégica
Pereira Moderna - “Acuerdo por una ciudad moderna, segura, emprendedora vy
economicamente sostenible”, el objetivo priorizado 2.4, busca Fortalecer e
implementar los instrumentos de planeacion territorial para garantizar la
sostenibilidad ambiental, ordenamiento territorial arménico con el medio ambiente y
desarrollo regional, generando mas y mejores espacios publicos. (Objetivos de
desarrollo sostenible: N°11 Ciudades y comunidades sostenibles. N°13 accién por el
clima. N°15 vida de ecosistemas terrestres) (Sector DNP: Vivienda).

Este objetivo priorizado se desarrolla a través del programa PG2.4.1 - Planificacion del
territorio con desarrollo regional, el cual cuenta con diez productos y es un
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programa orientado a la formulacion, revisiéon y ajuste de los diferentes
instrumentos de planificacion, gestiéon y financiacion del suelo, buscando el
ordenamiento planificado y sostenible del territorio, el crecimiento econdémico y la inclusion
social.

El proyecto estratégico “Clinica de Alto Nivel de Complejidad”, esta enmarcado dentro del
producto P2.4.1.7 - Garantizar la revision de los planes parciales que sean radicados
en la Secretaria de Planeacidn: conceptos técnicos de revision de los planes parciales
radicados, con las siguientes proyecciones de implementacién durante el cuatrienio:

Indicador de Producto Tipo de Meta de Meta Meta Meta Meta
meta cuatrienio 2020 2021 2022 2023

Porcentaje de planes

parciales radicados con M 100% 100% 100% 100% 100%

conceptos  técnicos de

revision

FUENTE: Plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje vigencia2020 - 2023

De acuerdo a la formulacién inicial del proyecto estratégico, se pretende realizar el
Hospital Regional de Alta Complejidad que surge del interés de mejorar la calidad de vida
de millones de habitantes de los departamentos de Risaralda, Quindio, Caldas y Choco,
con impacto en la poblacion del Norte del Valle del Cauca, siendo este espacio para la
prestacion de servicios de salud de alta complejidad y alto costo una solucién para atender
a la presente demanda regional de atenciones a patologias o enfermedades catastrdficas,
gue solo son atendidas por entidades de salud clasificadas como de alta complejidad o
nivel IV de complejidad médica.

La situacion actual del problema a intervenir es la baja cobertura y capacidad de atencion
para pacientes con enfermedades de alta complejidad y alto costo en los departamentos
de Caldas, Chocé, Quindio y Risaralda, no cuenta con suficiente personal especializado,
mayor cobertura de camas para mediana y alta complejidad en el Departamento; tener
acceso a un sistema de salud asequible y de calidad en la region; y contar con el Hospital
de Alta Complejidad en el territorio municipal para aumentar la cobertura en salud del
Municipio y los requerimientos adecuados para la atencion de enfermedades de alta
complejidad y alto costo.

El fin fundamental es proveer el predio para la construccion del Hospital de Alta
Complejidad garantizando la viabilidad normativa y urbana para su desarrollo, cuyo
propaosito es apoyar el desarrollo del hospital de alta complejidad para aumentar la calidad
y la cobertura en salud.
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El proyecto estratégico se encuentra compuesto de dos (2) objetivos especificos, dos (2)
productos y siete (7) actividades a ejecutarse asi:

Objetivos Especificos Productos Actividades
Desarrollar la modificacion del | Decreto modificado | 1. Contratacion del equipo para la
Decreto 1003 de 2022 del Plan formulacion.
Parcial Parque Tematico de 2. Formulacién de la modificacion.
Fauna y Flora para viabilizar el 3. Expedicion del Decreto Municipal
Hospital en el  territorio
Municipal.

Proveer el predio para la | Convenio firmado | 1. Topografia en detalle del predio a
construccion del Hospital en el | con la entrega del | entregar.

territorio Municipal predio para el | 2. Definicibn catastral de la
Hospital. conformacién predial.
3. Licencia de Subdivision y englobe
Certificado de | de los predios.
tradicion con el | 4. Entrega legal de los predios a
predio entregado. través de escritura publica.

FUENTE: Formulacion proyecto- Secretaria de planeacion- Clinica de Alto Nivel de Complejidad

En la ficha resumen del sistema unificado de inversiones y finanzas publicas SUIF las
acciones del proyecto se desarrolla a través del codigo BPIN 2021660010036 bajo el
nombre de “Formulacién revision e implementacion de los instrumentos de planificacion
gestion y financiacion del ordenamiento territorial Pereira”, cuyo objetivo es el crecimiento
ordenado de la ciudad a través de la correcta implementacion de los diferentes
instrumentos de gestién financiacién y planificacion del suelo en el municipio de Pereira.
Ademas cuenta con varios objetivos especificos, dentro del cual se destaca la
actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y de la planificacién
intermedia de detalle, a través la actividad: formulacion y/o revisién de planes parciales u
otros instrumentos de planificacion territorial de iniciativa publica o mixta; se expide
concepto favorable de viabilidad a la modificacion del plan parcial denominado Parque
Temético de Flora y Fauna presentado por la Alcaldia a través de la Secretaria de
Planeacién Municipal, pero no se evidencia ejecucion de recursos para dar cumplimiento
al indicador de producto.

Por otra parte mediante la ficha MGA se formula el proyecto bajo el codigo BPIN
2021660010005 creado en mayo 19 de 2021 denominado apoyo para la construccion de
la Clinica de Alto Nivel de Complejidad “Carolina Larrarte Nuestra Sefiora de los Remedios
en el Municipio de Pereira, el ente territorial realiza contribucién en aportes en especie con
el lote donde se construira la clinica por un costo de $25.064.682.468; se encargara de
acompafiamiento a ejecucion del proyecto brindando apoyo en el desarrollo vy
seguimiento, y formulacion, recision y aprobacion del plan parcial Parque Tematico de
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Flora y Fauna se asignaron recursos propios por valor de $128.838.000, para un valor total
del proyecto de $25.193.520.468.

Asi las cosas, para el cumplimiento del proyecto, la administracion municipal ejecuto
actividades durante el cuatrienio de la siguiente manera:

Para la vigencia 2020 no se evidencia ejecucion de actividades.

Para la vigencia 2021 es formulada la modificacion del plan parcial con el fin de generar
mas suelo para la construccion de la clinica y mediante escritura publica No. 3472 del 2 de
junio de 2021 se realiza cesion a titulo gratuito de bienes fiscales cedente Municipio de
Pereira; cesionario Departamento de Risaralda de los predios lote 7 ubicado en la vereda
fonda central carretera que une Pereira a Cerritos con un area de terreno de 37.675,34
metros cuadrados; lote 1B ubicado en Cerritos en el Municipio de Pereira con un area de
terreno de 12.166,77 metros cuadrados; lote de terreno 8-1 ubicado en el Sector
Esperanza Galicia en el Municipio de Pereira con un area de terreno de 71.981,86 metros
cuadrados; lote de terreno 9-2 ubicado en el Sector Esperanza Galicia en el Municipio de
Pereira con un area de terreno de 31.365,25 metros cuadrados; lote de terreno 9-1
ubicado en el Sector Esperanza Galicia en el Municipio de Pereira con un area de terreno
de 39.880,81 metros cuadrados. Con base en lo anterior se procede a englobar los
inmuebles que dan cuenta en uno solo, el cual queda asi: lote de terreno ubicado en el
plan parcial Parque Tematico de Flora y Fauna sector Ukumari suelo de expansion del
Municipio de Pereira con un area total de 193.071,03 metros cuadrados.

Para la vigencia 2022 se expide el Decreto No. 0338 del 11 de febrero de 2022 por el cual
se modifica el plan parcial de expansion urbana del Parque Tematico de Flora y Fauna
adoptado mediante el Decreto Municipal No. 874 del 26 de diciembre de 2003, modificado
por el articulo 11 del Decreto 1005 de 2014, modificado por el Decreto 1003 de octubre 27
de 2020 y se establecen sus normas especificas. Tambien se expide la Resolucion No.
0500 del 20 de enero de 2022 por medio de la cual se expide concepto favorable para la
modificacion del plan parcial de expansion urbana denominado Parque Temaético de Flora
y Fauna del Municipio de Pereira.

Se colige entonces que desde el segundo semestre de la vigencia 2022 con la entrega del
predio, con titularidad, en los tiempos establecidos, legalizado y la modificacion del plan
parcial se dio cumplimiento a la meta y del proyecto estratégico.

5. OFICINA DE GESTION DE RECURSOS NACIONALES E INTERNACIONALES

El proyecto estratégico Oficina Gestion de Recursos dentro del Plan de Desarrollo se
encuentra estructurada en el punto 8.10 denominada “Oficina de gestion de recursos
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nacionales e internacionales” la cual cuenta con la siguiente definicion: La gestion de
recursos nacionales e internacionales por parte del gobernante municipal, buscara edificar
relaciones trascendentales con agentes internos y externos, permitiéndole al Gobierno de
la Capital del Eje acceder a recursos de asociatividad nacional y de cooperacion
internacional, coligado a la generacion de un ambiente propicio para la inversién. Se pudo
evidenciar que en el contenido del Plan de Desarrollo se encuentran enmarcado asi:

LINEA ESTRATEGICA: PEREIRA MODERNA - Acuerdo por una ciudad moderna,
segura, emprendedoray econémicamente sostenible, Objetivo Priorizado: Op2.4
OP2.4 - Fortalecer e implementar los instrumentos de planeacion territorial para
garantizar la sostenibilidad ambiental, ordenamiento territorial arménico con el
medio ambiente y desarrollo regional, generando mas y mejores espacios publicos.
(Objetivos de desarrollo sostenible: N°11 Ciudades y comunidades sostenibles. N°13
Accion por el clima. N°15 Vida de ecosistemas terrestres) (Sector DNP: Vivienda),
programa OP2.4- PG2.4.1 - Planificacion del territorio con desarrollo regional:
Programa orientado a la formulacion, revision y ajuste de los diferentes instrumentos de
planificacion, gestion y financiacién del suelo, buscando el ordenamiento planificado y
sostenible del territorio, el crecimiento econdémico y la inclusién social, con una meta de
producto P2.4.1.2 - Estrategia de cooperacion Internacional: estrategia conducida a
formular proyectos estratégicos de los distintos sectores de la ciudad y gestionarlos con
cooperacion Internacional

Tipo de Meta Meta | Meta Meta Meta

Indicador de bienestar Meta | Cuatrienio | 2020 | 2021 | 2022 2023

Numero de Estrategias de
cooperacion internacional M 1 1 1 1 1
implementadas

FUENTE: Acuerdo Municipal N°6 de 2020 “por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Gobierno de la ciudad
Capital del Eje”.

Programa de Gobierno

Dentro del Programa de gobierno el proyecto estratégico que se encuentra en el punto 3
correspondientes a los ejes tematicos, desarrollandose asi:

3.1 Ciudad para la gente
3.1.9 BUEN GOBIERNO

Las acciones de buen gobierno son las que crean confianza en el ciudadano, siendo una
premisa fundamental en nuestro ejercicio de dirigir la ciudad.

[ L
Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 18- AC INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Version 2.1

Contraloria
Muni:il e Pereira

jidar para avanzar

FO 1.3.2-48 18-05-2021 1.0 34 de 108

3.1.9.2 MAS RECURSOS PARA PEREIRA

» Crear la oficina de gestion de recursos nacionales e internacionales, mediante la
formulacion de proyectos de inversion.

» Cada secretaria debera gestionar recursos para los proyectos de su interés.
Formulacion del Proyecto Estratégico.

Las comunidades organizadas necesitan recursos para construir ambientes que permitan
un desarrollo humano sostenible en armonia con la naturaleza. Toda persona esta en
capacidad de crear proyectos productivos, pero en general se carece de una metodologia
gue le permita examinar las variables pertinentes para definir la conveniencia o no de
participar en un proyecto de inversion, o en un proyecto de desarrollo en el campo social,
deportivo o ambiental. Y es aqui donde damos importancia a la Cooperacion Internacional
como fuentes de financiacion y gestidon en diversos proyectos de desarrollo.

Sin embargo, un porcentaje alto de comunidades desaprovecha estas oportunidades
porque desconocen los conceptos y la metodologia, que en la mayoria de los casos
aplican las entidades de cooperacion para acceder estos recursos.

Uno de los desafios de las entidades publicas y privadas es promover y consolidar una
cultura con base en los proyectos para alcanzar mejores niveles de competitividad. La
comunidad internacional desempefia un papel importante en la construccién de bases
sélidas que generen mejores condiciones de vida.

Abordaremos entonces la tematica acerca de proyectos de cooperacién internacional, que
exigen los organismos bilaterales y multilaterales de cooperacion, las ONG y el sector
publico para asignar recursos del estado.

La Alcaldia de Pereira en convenio con entidades del ambito publico y privado, pretende
gestionar recursos de cooperacion internacional, para fomentar y fortalecer a Pereira como
Ciudad Regién, en el marco del crecimiento econémico y social, desde una perspectiva
regional.

La situacion problema la cual se pretendia atacar era la “Debilidad en la gestién y
consecucién de recursos financieros y técnicos para fortalecer el desarrollo de la ciudad
de Pereira” y el proyecto se estructuré con el fin de “Gestionar recursos financieros y
técnicos, para promover el desarrollo regional en el municipio de Pereira”. Cuyo propdsito
era “Orientar la gestion y coordinacion de iniciativas de cooperacion encaminadas a
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El proyecto estratégico Oficina Gestion de Recursos se encuentra compuesto de tres (3)
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objetivos especificos, cuatro (4) productos y once (11) actividades a ejecutarse asi:

Objetivos Especificos Productos Actividades
Socializar la iniciativa de | Creacion de la | 1. Proceso de socializacién de la iniciativa de la
la creacion de la Agencia | estrategia de | creacién de la Agencia de Cooperacion.
de Cooperacion. Cooperacion 2. Definicion de éareas prioritarias para orientar la
estrategia de cooperacién municipal.
3. Construccion del plan estratégico para la
elaboracién de la estrategia de cooperacion.
4. Construccion de la estrategia de cooperacién
municipal 2020-2023.
5. Alistamiento para la ejecucion de la estrategia de
cooperacion municipal 2020- 2023
6. Ejecucion de la estrategia de cooperacion
municipal 2020- 2023
Articular a los diferentes | Documentos de | 1. Socializacion de las convocatorias a las
sectores segun las ofertas | lineamientos diferentes secretarias y entes descentralizados.
de cooperacion | técnicos 2. Reunién con los diferentes sectores de acuerdo
identificadas. a la convocatoria identificada.
Asesorar técnica y | Documentos 1. Asesoria a las diferentes secretarias para la
metodolégicamente por | técnico de los | elaboraciény presentacién de la propuesta
parte del Banco de | proyectos, matriz | 2. Diligenciamiento de los términos de referencia.

Proyectos, desde el area
de conocimiento de cada

una de las Secretarias
(cumplimiento de
requisitos — documento

entregable)

de costos

y

diligenciamiento
en la MGA WEB

y codigo BPIN.

Entrega
proyecto
formulado

de

1. Estructuracion y formulacion del proyecto

FUENTE: Formulacion proyecto- Secretaria de planeacion- Oficina de Gestion de Recursos Nacionales e Internacionales

Objetivo _General: Orientar la gestion y coordinacién de iniciativas de cooperacion
encaminadas a fortalecer los objetivos del Plan de Desarrollo y que a su vez estan

alineados con los ODS.

Impactos: Gestionar recursos de cooperacion internacional, para fomentar y fortalecer a
Pereira como Ciudad Region, en el marco del crecimiento econdmico y social, desde una

perspectiva regional.
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El proyecto se desarrolla a través de dos cédigos BPIN, los cuales se encuentran a cargo
de la Secretaria de Planeacion, con meta de producto P2.4.1.2 Estrategia de cooperacion
Internacional, identificadas asi:

Cddigo BPIN: 2020660010020 “aplicacion de la planeacion estratégica y planificacion de la
ciudad-region en el municipio de Pereira” cuyo objetivo es mejorar el desempefio
institucional en términos de planeacion estratégica en la aplicacion del sistema de politicas
publicas y la concertacion entre Pereira y los entes territoriales nacionales e
internacionales para implementar acciones de impacto, y apuntando al objetivo especifico:
Incrementar la gestion, concertacion de acuerdos entre el Municipio de Pereira con los
entes territoriales y entidades publicas de orden nacional e internacional, realizando
entrega de un documento metodolégico como producto en la actividad formulacion de
proyectos estratégicos, manejando un valor en la MGA de $216.652.902 y recursos
propios de $383.794.342.

Codigo BPIN: 2021660010034 “Administracion de la planificacion de la Integracion
Regional en el marco de Pereira Ciudad Regién Pereira”, el cual tiene como objetivo
Mejorar la planificacion estratégica de la ciudad para desarrollar procesos de integracion
regional articulados a entes territoriales nacionales e internacionales para implementar
estrategias y proyectos de impacto municipal, para el proyecto Oficina Gestion de recursos
esta enmarcada en la ficha SUIP con el objetivo especifico “Apropiar e implementar la
Planeacién Estratégica e Integracion Regional por parte de la Secretaria de Planeacion del
Municipio de Pereira”, producto “Estudios de pre inversion e inversion” y la actividad
“Control, coordinacién, ejecucién y administracion del Proyecto” segun la ficha de MGA.

Es pertinente aclarar que en el documento técnico de formulacién del proyecto estratégico
aportado por la Secretaria de Planeacion se encuentran items sin el respectivo
diligenciamiento como lo son Presupuesto, Fuentes de financiacion e ldentificacion de
riesgos del proyecto, siendo estos elementos importantes como punto de partida en la
revision y comparacion de los mismos.

Una vez efectuada la busqueda en el Balance Score Card (Data Estudio), el proyecto con
codigo BPIN: 2020660010020, en el afio 2021 tiene como indicador numero de estrategias
de cooperacion internacional, donde la direccion de Planeacion prestd apoyo técnico y
metodolégico a la construccion del documento donde se define la Estrategia de
Cooperacion Internacional, la entidad a cargo a desarrollarla es la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad.

Para el afo 2022, el proyecto registrado con BPIN 2021660010034 tiene como meta de
indicador el nUmero de estrategias de cooperacion internacional implementadas, la cual
se da como cumplida con unos recursos ejecutados por valor de $126.955.140 para esta
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vigencia, donde se disefié la estrategia de cooperacion internacional del municipio de
Pereira, de acuerdo a las evidencias aportadas al equipo auditor, se identificaron que
cuatro Secretarias presentaron los siguientes proyectos:

Secretaria Proyecto

Implementacion de una ruta turistica sostenible en las cuencas altas y media
del Rio Otun para el apoyo a los negocios verdes en el municipio de Pereira.
Mejoramiento de la productividad ganadera sostenible y amigable con el
medio ambiente en el municipio de Pereira.

Implementacion de acciones de restauracion en las areas de importancia
ambiental del municipio de Pereira

Fortalecimiento y transferencia de tecnologia a los productores de café en
manejo de pos cosecha dentro del PCC en el municipio de Pereira

Desarrollo Rural

Proyecto A home for frogs A home for everyone
I?Ianeg,cién Proyecto conservacién de especies nativas en viveros naturales
Dlreegg;?énnde Proyecto Escuelas Climaticas Rurales
Ambiental Proyecto pago por servicios ambientales
Proyecto Productividad Sostenible en RNSC

Proyecto Museos Romanticos comunitarios

Promocion de la movilidad eléctrica como aporte al desarrollo competitivo del
Competitividad | municipio de Pereira

Programa hecho en Pereira, jlo compro!, modelo de asistencia técnica para
el fomento de la actividad productiva local.

Fortalecimiento de las competencias comunicativas en inglés de los
estudiantes y los docentes de los Establecimientos Educativos oficiales en el
Municipio de Pereira

Adecuacion de Tres Centros de Apoyo Pedagdgico Complementario en la
Ciudad De Pereira

Adecuacion de Ambientes escolares en infraestructura educativa accesible
para personas con discapacidad en 12 |.E oficiales del Municipio de Pereira
“Adecuaciéon de Ambientes Escolares en infraestructura educativa accesible
para personas con discapacidad en las |.E. Oficiales del Municipio de
Pereira”

Educacién

FUENTE: Informacion suministrada por Planeacion. Archivo: “Anexo 1. Tabla resumen de proyectos presentados por
secretaria”

Por todo lo anterior, el equipo auditor evidencia cumplimiento en cuanto a la formulacion
de la estrategia de cooperacién por parte del Municipio de Pereira, sin embargo, es
pertinente indicar que a la fecha no ha recibido recursos para la financiacion de sus
proyectos, y sobre la lista de proyectos formulados y radicados ante organismos de
cooperacion internacional tampoco se ha obtenido respuesta sobre aprobacién o no de los
mismos.
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6. DISTRITOS TURISTICOS Y CULTURALES

Desde el programa de gobierno “Pereira es Mas”, en el eje tematico Ciudad Moderna y
bajo el item Mas Turismo, se establece el siguiente objetivo:

e Promover la estructuracion y el desarrollo de corredores turisticos en la ciudad.

Conforme a lo estipulado en el Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje
2020 — 2023, para este Proyecto estratégico, la diversidad econémica se constituye en el
soporte esencial de las acciones del actual mandatario, por ello impulsara la creacién de
distritos donde la competitividad de las empresas esta condicionada por la del conjunto, es
decir, se creara un espacio organizado en el que las organizaciones desarrollen relaciones
de cooperacién con otros municipios del departamento y el Eje Cafetero.

Asimismo, dentro de la linea estratégica "Pereira Moderna" del mencionado plan de
desarrollo, se destaca el Objetivo Priorizado 2.6 - Promover la generacién de ingresos
apoyando tanto la empleabilidad como el emprendimiento, con fomento institucional
para mejorar la competitividad y condiciones de vida de la poblacion pereirana, con
cierre de brechas y disminucion de la pobreza y pobreza extrema. (Objetivos de
desarrollo sostenible: N°1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
N°8. Trabajo decente y crecimiento econdmico 9. Industria, innovacion e infraestructura.
10 reducciones de las desigualdades. 11. Ciudades y comunidades sostenibles. 17.
Alianzas para lograr los objetivos) (Sector DNP: Trabajo).

Este objetivo priorizado se concreta mediante seis programas, destacando especialmente
el programa P2.6.1.4 - Servicio de apoyo técnico para la implementacién de
estrategias para el fortalecimiento de los sectores estratégicos identificados en el
plan regional de competitividad, incluyendo economia naranja y negocios verdes:
Implementar el programa economia diversa para fomentar empresas y proyectos de los
sectores estratégicos, las industrias creativas (economia naranja), economia solidaria y
negocios verdes, con las siguientes metas de producto para el cuatrienio:

Indicador de Producto Tipode | Metade | Meta | Meta | Meta Meta
meta | Cuatrienio | 2020 | 2021 | 2022 2023

Porcentaje de implementacion de un
programa para fomentar empresas
de sectores estratégicos, industrias
creativas, economia solidaria y
negocios verdes

FUENTE: Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020 - 2023

I 100% 25% | 50% 75% 100%

[ L
Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

mE.‘.’ac'?..ta?el?,'r'e?.a FO 1.3.2-48 18-05-2021 1.0 39 de 108

vidar para avanzar

Instrumentos de Planeacién.

Aunque en el Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020- 2024 se
establece el Proyecto Estratégico denominado Distritos Turisticos y Culturales, al verificar
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, se ha constatado que este
proyecto estratégico no fue formulado como una iniciativa independiente con su
correspondiente inscripcion en el BPIN, MGA y SUIFP. Se observa que podria estar
integrado en un proyecto de mayor alcance denominado Fortalecimiento del
emprendimiento y desarrollo empresarial a través de los cedes y banca para todos del
Municipio de Pereira, identificado con el cédigo 2020660010035, cuyo objetivo general es
Fortalecer el desarrollo y promocién de competencias empresariales para la creacion y
fortalecimiento del emprendimiento y las Pymes del municipio de Pereira. Este Proyecto
se estructura en torno a cuatro objetivos especificos e indicadores de producto, con una
asignacion total de recursos que asciende a la suma de $7.268.893.320.

Formulacion del Proyecto Estratégico.

En el documento denominado “Plantilla proyecto estratégico Distrito Corocito 20217,
proporcionado por la Secretaria de Planeacién, se establece que el actual Plan Municipal
de Desarrollo “Gobierno de la Ciudad - Capital del Eje” 2020-2023, aborda como parte de
sus retos estratégicos la activacion de la economia creativa. Para lograr este objetivo, se
apuesta por la creacion de distritos creativos, culturales y turisticos, reconociendo la
importancia fundamental de esta sinergia para potenciar las posibilidades de desarrollo de
la ciudad. De manera innegable la cultura y la creatividad aportan un valor significativo a la
oferta turistica, convirtiéndose simultdneamente en una plataforma clave para la
circulacién de bienes y servicios simbdlicos. Este enfoque configura un sistema con la
capacidad de generar crecimiento econémico, desarrollo territorial e inclusion social.

Los distritos creativos se conceptualizan como areas de usos multiples destinadas a la
concentracion de actividades artisticas, culturales y/o creativas. Facilitan la innovacion y
contribuyen a la inclusion social, propiciando transformaciones urbanas, sociales y
econOmicas significativas en el territorio. Dichos distritos se caracterizan por ofrecer
viviendas de calidad, una oferta cultural diversa e interesante y entornos seguros para
peatones y residentes. Ademas, resultan atractivos para inversores y empresas que
dinamizan la economia y generan empleo digno.

Los distritos creativos son areas de usos mudltiples, en las que se pueden concentrar
actividades artisticas, culturales y/o creativas; permiten la innovacion y contribuyen a la
inclusion social; generan grandes transformaciones urbanas, sociales y econdmicas del
territorio; concentran vivienda de calidad; poseen una oferta cultural diversa e interesante;
proporcionan ambientes amigables y seguros con el peatdon y sus habitantes; son
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atractivas para inversionistas y compafiias que dinamizan la economia y ofrecen empleo
digno; generan experiencias auténticas y memorables para los visitantes.

La creacion del Distrito Corocito, como primer distrito creativo y turistico de la ciudad,
surge del interés por fortalecer la economia local y potenciar el posicionamiento que esta
zona ha alcanzado en las ultimas décadas entre los habitantes de la ciudad y sus
visitantes. Este lugar se identifica como un espacio donde se concentra gran parte de la
oferta gastrondmica de Pereira. Ademas, su ubicacion geografica lo convierte en un eje
articulador de la zona céntrica y la zona rosa (Avenida Circunvalar).

La transformacion del corredor gastrondmico Corocito en un distrito creativo y turistico no
solo implica reconocer su vocacion natural para los emprendimientos asociados a la
gastronomia, sino también la necesidad de implementar estrategias que faciliten la
articulacion con otras empresas de base cultural y creativa. Este enfoque busca fortalecer
la cadena de valor del turismo sostenible, promover el desarrollo urbano integral, mejorar
la inclusion social y elevar la percepcion de seguridad en la zona. Estos elementos son
fundamentales para consolidar a Corocito un referente local y nacional de la economia
creativa.

La configuracion de un corredor gastronomico en la Comuna Villavicencio ha surgido de
manera espontanea, mas como resultado de la iniciativa de pequefios comerciantes que
percibieron en el desarrollo de emprendimientos gastronémicos una oportunidad para la
sostenibilidad econémica. Sin embargo, las dinAmicas que han evolucionado alrededor de
la comercializacion de alimentos en pequefios establecimientos presentan significativos
desafios para la administracion municipal. Estos desafios incluyen garantizar el uso
apropiado del espacio publico y una movilidad fluida, formalizar los emprendimientos
existentes, mejorar la percepcion de seguridad, diversificar la oferta turistica y cultural del
municipio, fomentar la sana convivencia y empoderar a los residentes de la zona para
asegurar la sostenibilidad ambiental y cultural de las actividades econdmicas que alli se
desarrollan.

El propésito fundamental del proyecto estratégico es la consolidacion del Corredor
Gastronémico de Corocito como Distrito Creativo y Turistico, con una proyeccién de
recursos por un valor de $6.445.647.348.

El proyecto se estructura en cuatro componentes clave: cultural y creativo, econémico,
social y urbanistico.

La declaratoria del Distrito Corocito se formaliza mediante la elaboracion Decreto y
Documento Técnico de Soporte que reglamenta el ADN — Distrito Turistico y Cultural
Corocito. La administracién municipal emitié el Decreto No. 0809 del 10 de noviembre de
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2021, por el medio del cual se declara, reconoce y delimita el area de desarrollo naranja
(ADN) - Distrito Creativo, Cultural y Turistico Corocito; se imparten lineamientos para su
implementacion y organizacion; y se dictan otras disposiciones. Este decreto proporciona
lineamientos para su implementacion y organizacion, asi como otras disposiciones
relevantes. En términos especificos, el decreto establece los objetivos de la declaracion
del ADN Corocito, delimita su area en 17,91 Hectareas (desde el parque Corocito hasta la
calle 1.2 y el parque La Rebeca), define las actividades industriales o econémicas de
caracter creativo a promover, y presenta politicas, estrategias y acciones especificas a
seguir para lograr los objetivos del proyecto.

Durante la vigencia 2021, se llevé a cabo la primera Feria Gastrondmica y Cultural del
Distrito Corocito — La Rebeca, durante los dias 6 y 7 de diciembre. Este evento se
desarroll6 en colaboracién con el SENA e incluyéd una variada programacion de
actividades artisticas, culturales y la participacion active de emprendimientos locales.
Asimismo, se llevd a cabo la primera edicién de la campana “Enamoérate de Corocito”
como parte de la estrategia de intervencion cultural. Este proyecto fue reconocido como
ganador del Portafolio Nacional de Estimulos 2022.

En lo referente a la implementacion de la estrategia de fortalecimiento econdémico, se
evidencid la realizacién del diagnostico de los prestadores de la zona de influencia de
Corocito. Este analisis permitio identificar areas de mejora y oportunidades para impulsar
el desarrollo econémico de los emprendimientos en el sector.

Como respuesta a los hallazgos del diagnéstico, se disefiaron y pusieron en marcha
planes de mejoramiento destinados a fortalecer los emprendimientos locales, promoviendo
la sostenibilidad econémica de los negocios en la zona de Corocito.

En paralelo, se establecieron alianzas estratégicas con entidades como el SENA con el
objetivo de potenciar los procesos empresariales en la zona. Estas alianzas no solo
propiciaron el intercambio de conocimientos, sino que también posibilitaron la
implementacion de iniciativas concretas, destacandose entre ellas la realizacion de la feria
“Enamoérate de Corocito”.

Respecto a la implementacion de las actividades planificadas para alcanzar los objetivos
del proyecto, se observa una carencia en las evidencias aportadas, especificamente en lo
correspondiente al programa de intervencion social. Este componente estaba dirigido a
abordar las problematicas sociales y de seguridad en la zona de Corocito.

La ausencia de informacion sobre el programa de intervencion social impide evaluar los
avances Yy resultados en esta area crucial del proyecto. Es fundamental destacar que la
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atencién a las problematicas sociales y la mejora de la seguridad son aspectos centrales
para el éxito y la sostenibilidad a largo plazo de cualquier proyecto de desarrollo.

La implementacion del componente urbanistico del proyecto estratégico Distrito Corocito
presenta un avance parcial, hasta la fecha de la auditoria, encontrando que la actividad
gue se encuentra en ejecucion esta relacionada con la realizacion de estudios y disefios
del Distrito, realizados mediante el contrato interadministrativo No. 3615-2023, entre el
Municipio de Pereira — Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad y la Empresa
de Desarrollo Urbano de Pereira — EDUP. EL contrato, valorado en $419.850.373, tiene
como objeto elaborar estudios y disefios en fase Il para el proyecto denominado "Bulevar
gastronémico y cultural Corocito" en el municipio de Pereira Risaralda”. El plazo de
ejecucion se extiende hasta el 31 de diciembre de 2023.

De este componente quedan pendientes las demas actividades planificadas, como la
realizacion de una consultoria para el desarrollo del Distrito, la priorizacion y
reglamentacion de usos de suelo, la gestion de modificaciones en seccién vial del POT y
la intervencion urbana.

En este contexto la auditoria ha identificado que las metas inicialmente establecidas para
el proyecto estratégico “Distritos Turisticos y Culturales”, cuyo enfoque se realizé en el
Distrito Corocito 2021, muestran un cumplimiento parcial.

7. ESCENARIOS DEPORTIVOS, CONSTRUIDOS Y ADECUADQOS

Este proyecto estratégico busca recoger lo establecido desde el programa de gobierno
“Pereira es Mas”, en el Eje Temético Ciudad para la Gente, en el subprograma Pereira
mas activa donde se incentivara la recreaciéon deportiva y en el item escenarios
deportivos, se definen las siguientes acciones:

e Construir escenarios deportivos de alto impacto.
- Construir un escenario multiproposito.
- Construir la pista atlética.

e Realizar mantenimiento y modernizacion de los escenarios deportivos de la ciudad.

De acuerdo con lo definido en el plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje
para este proyecto estratégico, se pretende realizar la modernizacion, mantenimiento,
remodelacion y construccion de los escenarios deportivos para cumplir con los juegos
nacionales y eventos internacionales que se desarrollen en la ciudad.
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El Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Pereira Capital de Eje 2020-2023, estructura
el componente estratégico para desarrollar tal iniciativa asi: Linea Estratégica: Pereira
para la Gente - “Acuerdo por una ciudad para la gente, con equidad y enfoque
diferencial”’.- Objetivo Priorizado OP1.3 incrementar la practica de actividad fisica,
deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre en los pereiranos, de acuerdo a las
recomendaciones mundiales, buscando contribuir a las condiciones de equidad, igualdad y
bienestar. (Objetivos de Desarrollo Sostenible: N° 3 salud y bienestar) (Sector DNP:
Deporte y Recreacion).

Este objetivo priorizado se desarrolla a través del programa PG1.3.3 - Pereira una
potencia deportiva del Eje, el cual cuenta con siete productos y esta dirigido a generar
condiciones para convertir a Pereira en una potencia deportiva nacional, a través del
apoyo al deporte asociado, la realizacion de eventos del orden municipal, departamental,
nacional e internacional. Como complemento a lo anterior se asegurara la infraestructura
deportiva en O6ptimas condiciones para que los deportistas puedan realizar sus
entrenamientos con seguridad.

El proyecto estratégico “escenarios deportivos construidos y adecuados” estda enmarcado
dentro del producto P1.3.3.4 realizar la construccion, adecuacion, implementacion y
modernizacién de escenarios recreo-deportivos: mejoramiento de las oportunidades
fisicas de acceso y desarrollo DRAEF, con las siguientes proyecciones de implementacion
durante el cuatrienio:

Indicador de Producto Tipo de | Metade Meta Meta Meta Meta
Meta | cuatrienio 2020 2021 2022 2022

NuUmero de escenarios deportivos y
recreativos  publicos, construidos
reparados, administrados,
mantenimiento y dotados

FUENTE: Plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje vigencias 2020 - 2023

I 14 2 0 6 6

Formulacién del Proyecto Estratégico.

El proyecto estratégico consiste en la construccion y adecuacion de la pista atlética del
estadio Hernan Ramirez Villegas del municipio de Pereira; se pretende instalar piso
sintético con sus respectivas obras de drenaje, mejorar los espacios dentro este como el
area del foso, el area de lanzamiento y los espacios de salto largo y salto con garrocha y
adecuar un circuito de iluminaciéon LED especifica, dentro del cual se establece como es
mision de la Secretaria de Deporte y Recreacion fomentar el deporte, la actividad fisica, la
recreacion y el sano aprovechamiento del tiempo libre. Ademas de tener espacios
deportivos y recreativos (escenarios) aptos para toda la poblacion del Municipio de
Pereira.
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Otro factor importante es la administracion, construccion, mantenimiento y dotacion de los
escenarios deportivos y recreativos publicos en el Municipio de Pereira, para lo cual se
pretende en primer lugar que éstos tengan facilidad de acceso y sean utilizados por los
ciudadanos; y por otra parte, implementar escenarios recreo-deportivos para el desarrollo
adecuado del deporte, recreacion, actividad y educacion fisica.

El estadio Hernan Ramirez Villegas de la ciudad de Pereira y el resto de los escenarios
gue hoy conocemos en el sector de la Villa Olimpica se empezaron a construir entre 1972
y 1973 ya que deberian estar listos para los X Juegos Deportivos Nacionales de 1974. De
acuerdo a los antecedentes historicos se indica que para 1974 el Municipio de Pereira
contaba con un escenario para la practica del atletismo y sus actividades
complementarias, es decir, salto largo, salto con garrocha, y lanzamientos. Es desde esta
fecha que la ciudad consolidé su primera pista atlética profesional. Sin embargo, con el
paso de los afos el recubrimiento sintético se deterioré a tal punto que cuando se
realizaron los trabajos de modernizacion del estadio para el mundial de futbol Sub-20 de la
FIFA que se realizd en 2011 no hubo otra alternativa que retirar los dltimos tramos del
recubrimiento, dejando al descubierto también el deterioro de la base del piso.

Hoy dia, la pista de atletismo se mantiene dentro del estadio y a pesar del tiempo y de las
diferentes circunstancias de obras y eventos que han pasado por el escenario deportivo,
siempre se han respetado los espacios, areas y medidas de la actividad deportiva del
atletismo.

Actualmente los atletas realizan sus entrenamientos en vias publicas o pistas basicas de
otros escenarios como en la Universidad Tecnoldgica ya que no cuentan con un escenario
profesional para la practica del deporte lo que limita de la misma manera la representacion
del municipio en eventos nacionales e internacionales; actualmente el atletismo se
organiza de la siguiente manera:

1. La Liga de Atletismo de Risaralda, la cual estd conformada por 10 clubes, cada uno
con aproximadamente 30 personas.

2. Liga Master con personas de 35 afios en adelante, es principalmente recreativa, no
obstante compiten en eventos de sus respectivas categorias, esta conformada por 600
atletas.

3. Programa de deteccién de talentos en las instituciones educativas: con un potencial de
2.000 nifios, que luego de ser detectados se incluyen en la Liga, es coordinado por la
Secretaria de Deporte, Recreacién y Cultura del Departamento de Risaralda y la
Secretaria de Recreacion y Deporte de Pereira.

4. Atletismo recreativo: que es practicado como un estilo de vida que aporta a la salud
mental y fisica.
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El Proyecto tiene como fin incrementar los niveles de practica deportiva de Atletismo en el
municipio de Pereira por medio de la construccién y adecuacion de una pista Atlética que
cuente con la normatividad IAAF vigente para eventos internacionales y un proposito que
es mejorar las condiciones de la infraestructura deportiva, por medio de la construccion y
adecuacion de la pista atlética del estadio Hernan Ramirez Villegas de la ciudad de
Pereira, consta de unos componentes; fase de recoleccion de requisitos, formulacion y
aprobacion del proyecto; contrato de obra y apropiacion presupuestal y ejecucion de obras
y de las actividades: formulacion del proyecto, estudios y disefios, gestion administrativa y
convenio interadministrativo y de obra con una asignacion de recursos por valor de
$147.230.494; realizar obras de construccion y adecuacion de la pista atlética y el campo
de juego; instalacién del sistema de iluminacion estadio de futbol Hernan Ramirez
Villegas, servicio de interventoria y sostenimiento y mantenimiento con asignacion de
presupuesto por valor de $14.655.699.358,39, para un valor total del proyecto por
$14.802.929.852,39.

Durante la vigencia 2020 se realizaron los estudios y disefios de la pista atlética,
quedando pendiente por parte del Ministerio de Deporte la asignacién de recursos para su
respectiva ejecucion.

Asi las cosas, no fue posible ejecutar y cumplir con el proyecto estratégico construccion y
adecuacion de la pista de atletismo tipo I, bajo la normatividad IAAF, para el estadio
olimpico Hernan Ramirez Villegas de la ciudad de Pereira, lo que la administracion
municipal opté por modificar el proyecto, con la construccion de los escenarios deportivos,
tal como se habia establecido en el plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad Pereira
Capital de Eje 2020-2023. Dicha modificacién no fue allegada al ejercicio auditor.

Con base en lo anterior, el 29 de noviembre de 2021 se cred el proyecto con el cédigo
BPIN 2021660010054 con el nombre “consolidaciéon del deporte pereirano como una
potencia deportiva en el municipio de Pereira”, cuyo objetivo general y propodsito es
fortalecer la participacion deportiva a nivel nacional, departamental, nacional e
internacional del municipio de Pereira.

Para el desarrollo del proyecto BPIN cuenta con cadena de valor por un costo de
$35.308.088.062,0 con la finalidad de posicionar a Pereira como una potencia deportiva a
nivel regional y nacional en el cumplimiento del producto “servicio de organizacién de
eventos deportivos de alto rendimiento”, el cual requiere de unas actividades tales como:
realizar de disefios para la adecuacion de los escenarios deportivos y recreativos en el
municipio de Pereira por un costo de $306.660.000; Implementar el plan maestro de
eguipamientos deportivos - recreativos del Municipio por valor de $573.982.000; Adquirir
maquinaria y equipo por valor de $308.000.000; Administrar y mantener los escenarios
deportivos a cargo de la secretaria de recreacion y deporte por valor $623.387.024;
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Realizar reparacion, mantenimiento y dotacién a escenarios deportivos y recreativos
comunitarios publicos por valor de $754.618.976; Realizar la adecuacion, modernizacion y
construccion de escenarios para la practica deportiva y/o recreativos por $31.834.153.794;
Otorgar apoyo logistico, financiero y de espacios locativos a clubes deportivos de acuerdo
a los pardmetros establecidos en la clasificacion y categorizacion por $907.278.268;
Apoyar la realizacion de eventos deportivos municipal, departamental, nacional e
internacional por $4.000; y realizar servicios de organizacion de eventos deportivos
comunitarios por $4.000; mientras que en la ficha resumen del sistema unificado de
inversiones y finanzas publicas SUIFP el valor total del proyecto corresponde a $
43.635.920.390,0.

Para la implementacion la meta de producto “realizar la construccién, adecuacion,
implementacion y modernizacion de escenarios recreo-deportivos”, y de acuerdo al
suministro de la informacion por parte del Banco de Proyectos, la Secretaria de Deporte y
Recreacion adelanto las siguientes actividades durante el periodo 2021 al 2023, asi:

Para la vigencia 2021 se desarrollaron las actividades: Centro ludico Tokio - Estudios y
Disefios coliseo menor — Rugby — Multipropésito - Velédromo e interventoria; con un
presupuesto asignado por $7.231.903.832 y un presupuesto ejecutado por
$5.148.059.758.

Para la vigencia 2022 se ejecutaron actividades tales como: se celebr6 el contrato 3915
del 22 de junio de 2022 cuyo objeto fue realizar los estudios, disefios y las obras de
construccion del proyecto sacudete al parque tipo 2, opcion 1 ubicado en el Parque
Metropolitano del Café, comuna el jardin barrio el jardin segunda etapa del municipio de
Pereira del departamento de Risaralda por valor de $2.653.221.944. Incluido IVA.
Convenio 952 de 2022 con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Pereira, para la ejecucion del
proyecto denominado "construccién del campo de juego de rugby y voleibol playa en el
parque metropolitano del café de la ciudad de Pereira", en el municipio de Pereira,
Departamento de Risaralda por valor de $9.501.265.402,0; construccion, adecuacion y
modernizacién del complejo acuético de la Villa Olimpica del municipio de Pereira para la
realizacion de los XXII Juegos Nacionales y VI Juegos Paranacionales 2023 Eje Cafetero
mejor juntos y Convenio 953 de 2022 con el objeto de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el ministerio del deporte y el municipio de Pereira, para
la ejecucion del proyecto denominado "mejoramiento de la infraestructura deportiva del
coliseo menor de la ciudad de Pereira”, en el municipio de Pereira, Departamento de
Risaralda por valor de $9.991.277.658. Contrato de obra 7564 de 22 de diciembre de
2022 con el objeto adecuacion y mantenimiento de la cancha del barrio Leningrado llI,
escenario deportivo y recreativo del municipio de Pereira por valor de $240.533.355.
Contrato SMDR-LP-117-2022 adecuacién y mantenimiento del kiosco principal del parque
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metropolitano del café escenario deportivo y recreativo del municipio de Pereira” por Valor
del proyecto: $1.113.264.215 y valor adicion: $556.632.107.

Para la vigencia 2023 se realizaron actividades tales como: contrato de obra 7587 de 28
de diciembre de 2022 con el objeto de construccion, adecuacion y modernizacion del
complejo acuatico de la Villa Olimpica del municipio de Pereira para la realizacion de los
XXII juegos nacionales y VI juegos paranacionales 2023 eje cafetero”, con fecha de inicio
el 13 de enero de 2023 por valor $15.951°340.237 Incluido IVA con un plazo de ejecucion
de 10 meses. Contrato de obra 7588 de 29 de diciembre de 2022 con el objeto
mejoramiento de la infraestructura deportiva del coliseo menor de la ciudad de Pereira”
para la realizacion de los XXIl juegos nacionales y VI juegos paranacionales 2023 eje
cafetero, plazo de ejecucion 10 meses a partir del 7 de febrero de 2023. Contrato de obra
5888 de 20 septiembre de 2023 con el objeto mantenimiento, adecuacion, reparacion y
ampliacion del coliseo de tejo localizado en el Parque Metropolitano del Café del municipio
de Pereira con plazo de ejecucién dos meses por $293.370.025.

Cabe indicar que dichos recursos estan siendo auditados por parte de la Contraloria
General de la Republica, por cuanto la mayor participacién corresponde a recursos del
Ministerio de Deporte.

8. GRANJA PARA HABITANTE DE CALLE

En el marco del programa de gobierno “Pereira es Mas”, especificamente en el eje
temético Ciudad para la Gente, y dentro de la categoria destinada a la Poblacion
vulnerable, se delinean diversas acciones orientadas a atender la situacion de los
habitantes de calle. Entre estas medidas, se destaca la iniciativa de Implementar una
granja piloto como hogar de paso y transformacion del ser humano habitante de calle, con
apoyo psicosocial y terapéutico.

La intervencion para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de calle en el
municipio de Pereira, se encuentra respaldada por la adopcion de la politica publica para
esta poblacion mediante el Acuerdo 23 de 2019. Este marco normativo establece el
compromiso en fortalecer aspectos esenciales del entorno psicosocial, econémico y
familiar de dicha poblacion, cuyo niumero, segun los procesos de caracterizacion llevados
a cabo por la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, asciende a 338 individuos al cierre
de la vigencia 2019.

Por su parte, el plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020 - 2023,
consolida el proyecto estratégico Granja para habitante de calle, como una de las metas
principales de la administracion municipal. La esencia de este proyecto radica en la
reconversion del individuo habitante de calle, reconociendo y fomentando su capacidad
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productiva para elevar su autoestima y, en Ultima instancia, reintegrarlo a la sociedad
como un individuo digno de admiracion. Este enfoque integral refleja un abordaje humano
y coherente con las necesidades fundamentales de esta poblacién vulnerable.

Dentro de la Linea Estratégica-Pereira para la Gente en el Plan de Desarrollo, bajo el
epigrafe del Acuerdo por una ciudad para la gente, con equidad y enfoque diferencial, se
destaca el objetivo priorizado 1.6. Este tiene como finalidad Promover una equidad
social que permita disminucion de la pobreza extrema y brechas sociales de los
grupos poblacionales para brindar herramientas que promuevan una mejorar
calidad de vida, garantizando derechos fundamentales con enfoque diferencial. Este
enfoque esta alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente el N°1.
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo y el N°5, centrado en la
igualdad de género) (Sector DNP: Inclusién Social).

En este contexto, se identifica un indicador especifico de bienestar relacionado con la
poblacién habitante de calle, como se relaciona a continuacion:

Indicador de Linea | Afio Fuente Tipo de Meta de Meta | Meta | Meta | Meta
bienestar base base Meta cuatrienio | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Porcentaje de 0% | 2019 Secretaria

Habitantes de de

calle con proceso Desarrollo

exitoso de Social y | 28% 7% 14% | 21% | 28%

atencion a través Politico

del modelo de

atencion integral

FUENTE: Plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje vigencia2020 - 2023

Este objetivo priorizado se desarrolla a través de tres programas y 19 productos, siendo el
programa identificado con el cddigo PG1.6.3 - Inclusion social para la poblacién en
situacion de vulnerabilidad especifico para la atencién del habitante de calle. Dentro de
este programa, se destaca el producto P1.6.3.15 - Modelo de atencién integral para los
habitantes de calle y en riesgo de calle.

La finalidad de este producto es establecer un modelo de atencion integral que asegure la
promocion, proteccion y restablecimiento de los derechos de las personas en situacion de
calle. Se busca lograr esto, mediante la implementacién de acciones dirigidas a la
atencion integral e inclusion social. El objetivo final es propiciar la superaciéon de su
situacion actual y mitigar, asi como reducir los dafios ocasionados por la forma de vida en
la calle. Este enfoque integral subraya el compromiso de la administracion municipal en
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abordar las necesidades especificas de la poblacién habitante de calle, promoviendo su
inclusion social y el respeto de sus derechos fundamentales.

Las metas de producto formuladas para el cuatrienio, se muestran a continuacion:

Indicador de Producto Tipo de Meta de Meta Meta Meta Meta
meta cuatrienio 2020 2021 2022 2023

Porcentaje de formulacién
e implementacion  del | 100% 25% 50% 75% | 100%
modelo de atencién integral
para los habitantes de calle
y en riesgo de calle

Fuente: Plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje vigencia2020 - 2023
Instrumentos de Planeacion.

Al consultar el Banco de Programas y Proyectos de inversion municipal, se encontrd que
el proyecto estratégico Granja Habitante de Calle no fue inscrito como proyecto
independiente, sino que forma parte de un proyecto de mayor envergadura denominado
Proteccién de los grupos poblacionales vulnerables por sus condiciones socioeconémicas
en el municipio de Pereira - cédigo BPIN 2020660010068. Este proyecto tiene como
objetivo Promover la inclusién social mejorando las condiciones de vida de los diferentes
grupos poblacionales priorizados en el municipio de Pereira.

El proyecto responde a la necesidad de abordar la desigualdad social derivada de
condiciones socioecondmicas desfavorables y la falta de oportunidades que afectan a la
poblacion, incluyendo habitantes de calle, adultos mayores, personas en condicién de
discapacidad y migrantes. Los recursos inicialmente estimados para este proyecto
ascendian a $99.274.610.347, siendo finalmente asignados $109,568,384,980.99 para su
ejecucion, lo que representa un 10% por encima de la proyeccion inicial.

La ficha MGA del proyecto destaca que, en la actualidad, los grupos poblacionales como
habitantes de calle, adultos mayores, migrantes y personas en condicion de discapacidad,
mayoritariamente viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema. Esto se debe al
limitado acceso a la oferta de bienes y servicios publicos, asi como a la carencia de
estrategias efectivas en areas cruciales como laboral, educativa, cultural, deportiva y de
salud, entre otras. Esta situacibn promueve la exclusion socioeconémica y amplia la
brecha con la poblacion mas vulnerable.

En relacion con la granja para poblacién habitante de calle, la ficha MGA formula la
siguiente actividad:
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Actividad 1.1.3 Granja para habitante de calle, con una inversion de $2.785.494.625.

Este costo establecido para la actividad representa un 2,5% del total del proyecto
Proteccion de los grupos poblacionales vulnerables por sus condiciones socioeconémicas
en el municipio de Pereira.

En cuanto a los indicadores establecidos, estos fueron enunciados para cada uno de los
objetivos especificos, abarcando a todos los grupos poblacionales identificados como
poblacion vulnerable.

Formulaciéon del Proyecto Estratégico.

Dado que el proyecto estratégico Granja Habitante de Calle no fue originalmente
formulado como un proyecto de inversion, para el presente ejercicio de control se partira
de la informacioén proporcionada en el documento “plantilla proyecto estratégico Habitante
de Calle” aportado por la Secretaria de Planeacion. En el diagnéstico inicial definido en
dicho documento, se sefiala que el grupo poblacional referido, representa actualmente la
poblacion mas vulnerable del municipio de Pereira, ya que, debido a su condicion,
enfrentan rechazo social.

El objetivo fundamental del proyecto es restablecer los derechos de estas personas a
través de diversas gestiones de la oferta institucional. Esto incluye gestiones como la
cedulacion, afiliacion a servicios de salud, atenciones psicoldgicas, y talleres pedagdgicos.
Estas intervenciones se llevaran a cabo en el albergue granja y el hogar de paso urbano,
facilitando la iniciacion en la vida educativa y laboral de los ciudadanos habitantes de calle
y en situacion de calle.

Al momento de la formulacion del proyecto, el municipio cuenta con un total de 338
personas habitantes de calle y en riesgo de calle caracterizadas, un proceso realizado por
la Secretaria de Desarrollo Social y Politico. Este numero sirve de base para las
intervenciones planificadas y destaca la necesidad de abordar las necesidades especificas
de este grupo poblacional.

El propoésito del proyecto es promover la inclusion social y mejorar las condiciones de vida
de los habitantes de calle y en calle priorizados por el municipio de Pereira, estableciendo
como meta atender en el proceso terapéutico a la poblacion habitante de calle que
voluntariamente desee adoptar un estilo de vida con mejores condiciones. El objetivo final
es buscar la resignificacion del ser humano, contribuyendo asi a su reintegracion efectiva
a la sociedad. Los componentes y actividades definidos para este proyecto son los
siguientes:
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Resumen Narrativo

Indicadores — Metas

COMPONENTES NUmero de lideres comunitarios a los que
1. Difusibn en las comunidades la oferta | se les socializa la oferta institucional.
institucional, brindada por el componente

habitante de calle y en calle.

2. Implementacion del programa de atencion
integral que contribuya a la rehabilitacién socio
econdmico de la poblacién habitante de calle.

Beneficiarios potenciales para quienes se

gestiona la oferta Social.

3. Disminucién de los niveles de desigualdad
socio economica de la poblacion habitante de
calle y en calle.

Atender al 100% de la
requiera

poblacion que lo

ACTIVIDADES:
1.1 Socializacién en
oferta institucional.

las comunidades de la

Atender al 100% de la
requiera.

poblacion que lo

2.1Caracterizacion de la poblacién habitante de
calle.

Diligenciamiento de

caracterizacion

formatos de

2.2 Atencion en albergue a poblacion
Habitante de calle y en riesgo de calle.

Atender al 100% de la
requiera.

poblacion que lo

2.3 Atencién en afiliacién a salud y procesos de

Atender al 100% de la

poblacion que lo

cedulacion. requiera

2.4 Apoyo, acompafiamiento y atencion

psicosocial y comunitaria.

Programa de atencion
comunitario

psico social vy

Talleres de reflexion en temas relacionados
con la espiritualidad y desarrollo personal

2.5 Actividades pedagdgicas y de espiritualidad

3.1 Capacitacion, atencion, asesoria
direccionamiento y/o montaje de proyectos
productivos y de emprendimiento

Beneficiarios de temas de emprendimiento y
productividad

En la formulacion del proyecto se establecen como metas de algunas de las actividades, la
atencién al 100% de la poblacién que lo requiera, por lo que se partird del censo de
poblacién caracterizada (338 habitantes de calle).

Por su parte en el plan de accion de la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, se
incluy6é la meta correspondiente al proyecto estratégico, definida asi: Implementar una
granja que promueva la inclusién socioeconémica del habitante de calle (fase albergue
urbano y fase granja).

La Fase Albergue, esta disefiada para la atencion basica de la poblacién habitante de y en
riesgo de calle que concurran voluntariamente a satisfacer sus necesidades esenciales,
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ello basicamente en atencion a la garantia de necesidades alimentarias, aseo personal,
alojamiento y participacion en actividades psicosociales programadas.

La Fase Granja, esta disefiada para la atencion estratégica del habitante de y en riesgo de
calle a través de la canalizacion de procesos de atencion, desarrollo humano personal y
en comunidad, dimension productiva y competencias laborales, fortalecimiento de redes y
comunidades “redes vinculantes”, y la reduccion de riesgos y dafios personales con
posibles repercusiones colaterales.

Para la implementacion del proyecto Granja Habitante de Calle, la administracion
municipal suscribié los siguientes contratos, durante las vigencias 2020 a 2023, con la
Asociacion Ciudad Futuro, con el objeto de prestar los servicios para brindar atenciéon
integral en la modalidad de fase albergue y fase granja a los habitantes de calle y en
riesgo de calle del municipio de Pereira. (60 personas en fase Albergue y 50 personas en
fase granja):

Contrato 4666 de 2020, Valor ejecutado $ 709.583.364

Contrato 1699 de 2021, Valor ejecutado $ 2.194.833.076

Contrato 5927 de 2021, Valor ejecutado $ 2.904.895.556

Contrato 7593 de 2022, Valor hasta $4.872.288.256. Este contrato se encuentra en
ejecucion hasta culminar la vigencia 2023.

bR

Asi mismo durante la vigencia 2021 se suscribié el Contrato 661, con el objeto de
suministrar alimentacion para poblacién vulnerable que se encuentre en albergues
temporales en el municipio de Pereira. valor ejecutado: $38.036.612

A la fecha de la auditoria, los pagos efectivos ascendieron a la suma de $9.553.636.836,
superando en un 343%, lo inicialmente estimado para la ejecucion del proyecto.

La administracién municipal aporté evidencias de la ejecucién de estos contratos, de
acuerdo a los diferentes alcances que comprenden la atencion integral a los habitantes de
calle (alimentacion, alojamiento, kit de aseo, vestuario, actividades psico sociales,
orientacion y acompafiamiento profesional en miras de la reinsercion social y productive,
entre otras), tanto en el albergue urbano como en la granja, observandose la continuidad
del funcionamiento del programa a partir de la vigencia 2021.

De lo anterior expuesto, se concluye que la administracién municipal dio cumplimiento a
las metas establecidas para el proyecto granja habitante de calle, al mantener la oferta
institucional del programa durante las vigencias 2021 a 2023.
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9. MALECON RIO OTUN

El Plan de Ordenamiento Territorial en el Acuerdo Municipal 035 de 2016 en su articulo
317 determina la Avenida del Rio (Sector normativo 7) como zona sujeta a actuaciones
urbanas integrales (AUI) en concordancia con el articulo 113 de la Ley 388 de 1997,
entendidas éstas como intervenciones en el territorio, encaminadas a la transformacion
sectorizada del mismo reconociendo sus potencialidades y las particularidades que
generan sus actividades para dirigirlas al cumplimiento de los objetivos, politicas y
estrategias de ordenamiento territorial del plan de ordenamiento territorial, como lo son los
equipamientos de impacto urbano o metropolitano.

El Plan de Gobierno del Alcalde Municipal de Pereira durante campafia, apostdé a
proyectar propuestas para hacer de Pereira una CIUDAD PARA LA GENTE, MODERNA e
INTELIGENTE, bajo estos tres pilares planted estructurar Proyectos Estratégicos
transversales, buscando la solucién de los principales problemas de la ciudad. Uno de los
Proyectos Estratégicos planteados es la construccion del MALECON RIO OTUN, cuyo
objetivo es el “Embellecimiento de la ciudad mediante el aprovechamiento adecuado de
recursos naturales, como una de las promesas mas importantes, ya que permite el
desarrollo de procesos de planificacion y uso sustentable de estos” que de acuerdo a lo
referenciado dentro del Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Pereira Capital de Eje
2020-2023, el componente estratégico se desarrolla de la siguiente manera:

LINEA ESTRATEGICA: PEREIRA MODERNA - Acuerdo por una ciudad moderna,
segura, emprendedora y econOmicamente sostenible, compuesto de ocho (8)
Objetivos Priorizados, donde el proyecto estratégico se enmarca dentro del PG 2.4.1-
Planificacién del territorio con desarrollo regional y PG2.4.2 - Mas parques Yy
mejores espacios publico , del que se desglosa la meta producto P2.4.2.7 - Estudios
para la primera fase del proyecto Malec6n del Rio Otun: Instrumento de planificacion,
gestion y financiacion que permita identificar la primera fase del proyecto Malecon del Rio
Otun y su posible ejecucion asi:

Indicador de Producto Tipo de Meta de Meta Meta Meta
Meta cuatrienio 2020 2021 2022
Num_gro _fje Instrumentos de | 1 05 05 0
planificacién formulados

FUENTE: Plan de Desarrollo Pereira de la Ciudad Capital del Eje 2020-2023
Formulacion del Proyecto Estratégico.

El proyecto malecon del Rio Otun, planteado por la Administracion central, busca
recuperar la margen izquierda aguas abajo del Rio Otun mediante el desarrollo de un
proyecto urbanistico integral que incluya malecones o espacios de ocio y observacion del
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Rio, mezclado con actividades culturales, recreativas, deportivas, comerciales,
equipamientos institucionales y mejoramientos de las posibilidades viales para el
desarrollo de todo tipo de movilidad, solucionar los diversos problemas que por afios han
afectado esta margen del Rio, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Pereira. Es decir el
proyecto Malecon Rio Otun establece diferentes etapas para su desarrollo, de acuerdo a
las posibilidades fisicas de ejecucion, estas etapas son: La formulacién de la Actuacion
urbana integral, el desarrollo de los estudios y disefios fase 3 y la construcciéon de la
calzada sur de la avenida del Rio desde el puente Mosquera hasta la interseccion de
pedregales y los disefios y estudios fase 3 del tramo desde el sector de Kennedy
especificamente desde las bodegas Santander hasta puente Mosquera. La ejecucion de
estas etapas o fases del proyecto Malecon Rio Otun permitirdn devolver la vista de la
ciudad sobre el principal afluente del Municipio, el Rio Otan que por afios ha sido utilizado
como el vertedero de los residuos de la ciudad, recuperar de la invasion que tiene hoy la
estructura ecolégica principal por asentamientos informales y favorecer el desarrollo de
nuevos usos y dindmicas econdmicas en este importante sector de la ciudad

El Proyecto Malecén Rio Otin se encamina al desarrollo de objetivos especificos, dos
productos y siete actividades a ejecutarse de la siguiente manera:

Objetivo Especificos Productos Actividades

1.Realizacion de diagnostico de la
AUI (Incluye DTS vy Viabilidades de
servicios publicos)

Renovacion urbana 2. Levantamiento cartogréfico.

integral de la margen | Decreto de | 3. Realizar anuncio de proyecto
izquierda del Rio Otun y su &rea de | adopcion de AUI | (incluye la contratacion de los
influencia. Rio Otan avaluos de referencia).

4. Formular la AUl del Rio Otun.
5. Estudios y disefios fase 3 de la
calzada sur de la avenida del rio.

1. Estudios y disefios fase 3 de la

Construccion de la primera etapa del malecén Rio
primera etapa del Otun desde el sector de Kennedy
Malecon Rio Otun en el sector | Malecon construido | hasta puente Mosquera.
comprendido en Su  primera | 2 Construccion del malecon Rio
desde Kennedy hasta | etapa otan

puente Mosquera
FUENTE: Formulacién proyecto- Secretaria de Planeacion

El Municipio de Pereira de acuerdo a las disposiciones del sector normativo de la Avenida
del Rio por el Plan de Ordenamiento Territorial, debié dar cumplimiento al fallo judicial en
primera instancia emitido por el Juzgado Segundo Administrativo de Pereira dentro de la
accion popular radicado bajo el numero 2010-692 el 19 de septiembre de 2011, contra el
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Municipio de Pereira y la Corporaciéon Autonoma Regional de Risaralda CARDER, el cual
posteriormente fue confirmado por el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda
sala de Decision; donde Ordena la proteccidon de los derechos colectivos a la existencia
del equilibrio ecolégico, el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales,
con el fin de garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion y la conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccion de areas de importancia ecoldgica y los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente y la prevencién”. Por
tal razén, se le orden6 al Municipio de Pereira iniciar las actuaciones administrativas
dirigidas a lograr la recuperacion de los terrenos ubicados en zona de proteccion
ambiental, sobre la ladera del Rio Otun y agilizar el tramite de las ya iniciadas.

La pretension de la Administracion Municipal con el proyecto es la mitigacion de la
problematica que se presenta en la margen izquierda de aguas abajo del Rio Otun, en la
bdsqueda de la recuperacion de la Riviera del Rio, la cual se encuentra invadida por
construcciones informales mediante la reubicacion de dichas viviendas. Buscan la
construccion de una estructura urbana que permita el acceso al rio, su recuperacion, el
disfrute por parte de la ciudadania y la articulacion del corregimiento de la florida como
potencial turistico, son otra de las pretensiones que busca la Administracion Central con
este proyecto, entre otras.

La recuperacién de la margen izquierda del Rio Otun y la mejoria en las condiciones del
entorno urbano del sector, se realizara a través de la recuperacion de metros lineales
sobre de la margen del rio y la construccion de metros lineales del Malecén, obteniendo
como evidencia registros fotogréaficos, documentos oficiales, actas de entrega, entre otros.
Dicho proceso de renovacién urbana pretende la construccion de la primera etapa del
Malecén del tramo comprendido entre el sector de Kennedy y el puente Mosquera a traves
de la adjudicacion de la construccion de la obra, la contratacion de la interventoria de obra
y documentos soportes de cada componente validado. Las actividades a desarrollarse
para alcanzar el cumplimiento de los propésitos planteados comprenden: Realizar anuncio
del proyecto AUl Rio Otun para evitar la especulacion de los precios del suelo, a través de
la expedicién de Decreto Municipal, Formular la AUI Rio Otun al 100%, Estudios y disefios
fase 3 de la calzada sur de la avenida del rio, Estudios y disefios fase 3 del malecon Rio
Otun desde el sector de Kennedy hasta puente Mosquera y Construccion de la primera
fase del malecdn Rio Otun desde el Sector de Kennedy hasta puente Mosquera.

Instrumentos de Planeacién.

La Contraloria Municipal durante el desarrollo del ejercicio de control, encuentra
dificultades para desarrollar el seguimiento y analisis al proyecto estratégico definido por la
Administracion Central en el marco del Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad-Capital
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del Eje 2020-2023, toda vez que se observa una desarticulacion entre la Metodologia
General de Formulacion de Proyectos (MGA) como requisito de primer orden para la
presentacion de proyectos de inversion y el sistema de informacion de los proyectos de
inversion publica desde su formulacién hasta la entrega de productos (SUIFP).

El proyecto estratégico Malecon Rio Otiun, se estructura bajo codigos BPIN
2020660010074 de la Secretaria de Planeacion y BPIN 2021660010033 (2021660010012)
de la Secretaria de Infraestructura, como las dependencias responsables de llevar a cabo
las fases del proyecto, tano de Renovacion Urbana como la construccion en su primera
etapa, de acuerdo a los objetivos propuestos. Este proyecto estratégico se enmarca en la
Meta de Producto P.2.4.27 estudios para la primera fase del proyecto Malecon del Rio
Otan, del Plan de Desarrollo.

Sin embargo, en la verificacion de la ficha MGA solo registra el BPIN 2021660010012,
Construccién del Malecén Rio Otun, desde la interseccién Pedregales, hasta el centro
poblado del corregimiento de La Florida Pereira, cuya meta se establece en 15.000
metros cuadrados de espacio publico construido, es decir la segunda fase del proyecto,
llamando la atencion al ente de control que el BPIN 2020660010074 relacionado con la
Realizacion de diagnostico de la AUI, no se incluye en la ficha, dificultando su trazabilidad
y seguimiento.

el centro poblado
del corregimiento
de La Florida
Pereira

izquierda del
espacio  publico
del municipio de
Pereira.

margen
izquierda del
espacio publico
del municipio de
Pereira.

margen
izquierda  del
espacio publico
del municipio de
Pereira.

PROBLEMA OBJETIVO INDICADOR
NOMBRE BPIN CENTRAL GENERAL OBJETIVO META

Construccion  del Inadecuada Ac.‘.ecue.“,ja A‘.’?CU”.“E‘a

P . N, utilizacion y | utilizacion y
Malecén Rio Otun, utilizacion y ion de | ion de |
desde la proteccion de la p_roteccwnl €a p_roteccmnl ea
interseccién ribera del rio Otin gtt)g:]a 2?1 nlg gt;grr]a 2?1 ”IZ

9 MALECON pedregales, hasta | 2021660010012 en la margen 15.000

FUENTE: Ficha MGA

Situacion similar se observa en la ficha SUIFP, toda vez que la informacién financiera
registrada corresponde la segunda fase del proyecto, es decir a la meta del BPIN
2021660010012 Construccion del Malecon Rio Otun, desde la interseccion Pedregales,
hasta el centro poblado del corregimiento de La Florida Pereira, mostrando una
desactualizacion de las cifras entre los dos instrumentos de planificacion, al observase una
disminucién por valor 100.064.019.760 de acuerdo a los costos relacionados en la ficha
MGA y el SUIFP.
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Cumplimiento de Metas.

El afio 2020 la Administracion Central dio inicio con la formulacion y concertacién de la
primera fase de la Actuacion Urbana Integral (AUI) del Rio Otun, asignando recursos por
valor de $250.000.000, los cuales no alcanzaron ejecucion durante la vigencia, toda vez
gque no se adelantaron actividades relacionadas con la meta, debido al afio atipico
presentado por la declaratoria de la emergencia mundial en salud COVID 19. La
estructuracion de la formulacion del diagnostico finalmente se presenta en la vigencia
2021 como Proyecto “Malecon Rio Otun” a cargo de la Secretaria de Planeacion Municipal
y la Secretaria de Infraestructura.

De acuerdo al seguimiento presentado al cierre del IV trimestre 2021, en Balance Score
Card-Data Estudio y el seguimiento que realiza el Banco de Proyectos de la
Administracion Central a los Proyectos Estratégicos abanderados, el avance del proyecto
BPIN 2020660010074 de la Secretaria de Planeacion presenta un avance de meta del
90%, toda vez que al verificarse las actividades adelantadas para la consolidacion y
posterior adopcion del instrumento de planificacion de la primera fase de la Actuacion
Urbana Integral (AUI) del Rio Otun, se constituye en documento denominado Actuacion
Urbana Integral Rio Otun, herramienta que plasma en 223 paginas, el Diagnostico General
del Sistema Ambiental de la Actuacion urbana integral (AUI) del Rio Otun. La ejecucion de
recursos para el periodo, alcanzaron los $95.358.000, frente a la asignacion de recursos
contemplados desde la vigencia 2020 que ascendian por valor de $250.000.000 los cuales
no fueron ejecutados por las razones expuestas en la vigencia 2020; es decir, se alcanz6
una ejecucion del 38% de los recursos destinados para dicho avance. Sin embargo, dicho
instrumento de planificacién al cierre de la vigencia 2021, quedo pendiente de revision por
parte de la secretaria juridica, para su visto bueno y posterior adopcién mediante Decreto
Municipal.

Fue entonces que para la vigencia 2022, el instrumento de planificacion Actuacion Urbana
Integral Rio Otun, (AUI) queda en firme e igualmente presenta la caracterizacion social del
proyecto AUI, logrando ajustes finales en el diagnostico de tipo Técnico y Social de la AUI,
actualizacion de planos ambientales, Informacion predial (catastro metropolitano),
planteamiento de las Unidades de actuacion urbanistica de la AUI, entre otras.

Posteriormente se expide su adopcién mediante el Decreto No. 0763 del 01 de junio
2022, Por medio de la cual se anuncia la apuesta en marcha del Proyecto Estratégico
actuacion Urbana Integral Malecon del Rio Otun y se dictan otras disposiciones, que tiene
como objetivo el anuncio y puesta en marcha del PROYECTO ESTRATEGICO
ACTUACION URBANA INTEGRAL MALECON DEL RiO OTUN propuesta urbana para el
RIO OTUN y su area de influencia, cuya adopcion se hara a través de los instrumentos de
planificacion intermedia.
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Una vez expedido el Decreto Municipal, se da continuidad a la segunda fase del proyecto
a través de la Secretaria de Infraestructura con el BPIN 2021660010012 antes
2021660010033 Construccion del Malecén Rio Otun, desde la interseccion Pedregales
hasta el centro poblado del corregimiento de La Florida Pereira, con una asignacion de
recursos alrededor de los $7.323.952.600. De acuerdo al seguimiento al cierre del IV
trimestre de 2022, los recursos ejecutados fueron por valor de $7.321.982.215, de los
cuales $6.622.716.525 se ejecutan para los estudios y disefios desde la interseccion
Pedregales hasta el centro poblado del corregimiento de la Florida Malecon Rio Otun y
$699.265.690 se ejecutan para la Interventoria técnica, administrativa, financiera, legal y
ambiental del proyecto, logrando un nivel de evaluacion del 50% en la meta planteada al
cierre de la vigencia.

Mediante el contrato de consultoria No. 3900 del 09 de junio de 2022, suscrito con el
Consorcio Disefios Otin - Héctor Alcibiades Cruz Alvarez, se disefiaron “Estudios y
disefios definitivos para la ejecucion de la infraestructura que permita el desarrollo y
construccion del componente urbano del eje ambiental del rio Otiin en el municipio de
Pereira”. Cuyo valor ascendié a seis mil cuatrocientos cuarenta millones novecientos
noventa y siete mil quinientos setenta y cinco pesos m/cte ($6.440.997.575), al estudio se
le adicionaron recursos por valor de ciento ochenta y dos millones, cuatrocientos ochenta
y seis mil quinientos pesos $182.486.500 para la realizacion de estudios de detalles del
riesgo, alcanzando asi un valor total final de ($6.622.716.525).

De igual manera, se suscribe el contrato No. 4021 del 13 de julio de 2022, con el
Consorcio Interdisefios Otun - Enriqgue Carlos Posada Gutiérrez, el cual desarrollo la
‘interventoria técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental de los estudios y
disefios definitivos para la ejecucion de la infraestructura que permita el desarrollo y
construccion del componente urbano del eje ambiental del rio Otun” para el Municipio de
Pereira, por valor de seiscientos noventa y nueve millones doscientos sesenta y cinco mil
seiscientos noventa pesos m/cte ($699.265.690) IVA incluido.

El contrato No. 3900-2022 con el consorcio Disefios de Otun, presenté un avance del
100% del estudio, presentando un acta de recibo especificando la entrega de la totalidad
de los productos del contrato de consultoria, revisados, recibidos y con pendientes por
parte de la interventoria en las condiciones que se relacionan en la misma, fechado julio
24 de 2023, documento firmado por el Representante Legal de Consorcio y el
Representante Legal de la interventoria.

Con corte a septiembre de la vigencia 2023, se observan avances como la culminacion
de los disefios definitivos del corredor de la margen izquierda del rio Otan en 5.4 km
comprendido entre Pedregales y Parque Sesquicentenario, el Disefio urbanistico de la
reubicacién casi 800 viviendas, como el adelanto del proceso de pliegos No. SMI- LP-120-
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2023 para la ejecucion de la obra del primer tramo comprendido entre las calles 24 y 28,
apoyo permanente en las mesas de trabajo con CARDER, DIGER, Secretaria de
Infraestructura para la definicibn de suelos de proteccion por riesgo en la AUl y el
Malecén, ajuste del sistema de movilidad de acuerdo a los disefios en fase 3 de la Avenida
del Rio y del Malecon Rio Otun realizados por consultores de la Secretaria de
Infraestructura de Pereira; Articulacion de la propuesta de servicios publicos con la
empresa Aguas & Aguas y con los disefios fase 3 de la Avenida del Rio para acondicionar
adecuadamente la propuesta y Avance en la construccion de avallos del area de
renovacion de acuerdo al anuncio de proyecto decretado. Esto en el marco de la
formulacién integral, teniendo en cuenta que el estudio en detalle de riesgos en la zona
entregado por la Secretaria de Infraestructura no fue Gtil para el desarrollo de la AUL.

En conclusién, el presente proyecto estratégico para el periodo 2020-2022 cumple al llevar
a cabo las actividades propuestas al indicador de producto P2.4.2.7 - Estudios para la
primera fase del proyecto Malecon del Rio Otun establecida en el cuatrienio y sera la
siguiente administracion Municipal en el periodo 2024-2027 la encargada de darle
continuidad y cumplir con la entrega definitiva del proyecto

10.MOVILIDAD ELECTRICA

El proyecto estratégico Movilidad Eléctrica dentro del Plan de Desarrollo se encuentra
estructurada en el punto 8.12 donde se estipula que Pereira se caracterizar4 en los
préximos afios por ser una ciudad que reduce las emisiones de CO2 y otros gases
contaminantes. La movilidad eléctrica junto a las energias permutables y la eficiencia
energética, se constituiran en el soporte fundamental para afrontar los desafios del cambio
climético.

El proyecto Movilidad Eléctrica se encuentra en el Plan de Desarrollo enmarcado asi:

LINEA ESTRATEGICA: PEREIRA MODERNA - Acuerdo por una ciudad moderna,
segura, emprendedora y econdémicamente sostenible. - Objetivo Priorizado 2.8
OP2.8 - Promover los sistemas inteligentes de transporte con gobernanza de la
informacion y cultura ciudadana de corresponsabilidad y autorregulacion para una
movilidad segura, moderna, inteligente y para la gente, articulado con el Pacto por la
sostenibilidad. (Objetivos de desarrollo sostenible: N°7. Energia asequible y no
contaminante. N°9. Industria, innovacion e infraestructura. N°17. Alianza para lograr los
objetivos) (Sector DNP: Transporte). Programas del OP2.8 PG2.8.4 - Cultura y
seguridad vial: Orientado a la ejecucion, control y seguimiento de estrategias, planes y
acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial en
los diferentes modos de transporte y con incidencia en los diferentes actores involucrados
en todo el territorio y una meta de producto Productos del PG2.8.4.6: Modos
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alternativos de movilidad: Promover medios alternativos tales como bicicletas, patineta,
y a pie.

Indicador de Tipo de Meta de Meta Meta Meta Meta
Producto meta cuatrienio 2020 2021 2022 2023
Metros lineales
S_erlalidzados en la I 400.000 100.000 100.000 100.000 100.000
ciudal

FUENTE: Acuerdo Municipal N°6 de 2020 “por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Gobierno de la ciudad
Capital del Eje”.

Programa de Gobierno.

En el desarrollo de nuestra propuesta de movilidad, nuestros esfuerzos estaran enfocados
en implementar una gestion integrada por los actores de la movilidad: peatones,
conductores, motociclistas, ciclistas y conductores de transporte publico.

Formulaciéon del Proyecto Estratégico.

la movilidad eléctrica empieza a hacerse evidente en varias ciudades de Colombia y desde
diferentes frentes, mostrando que, como cualquier otra transicion tecnoldgica, requiere de
un proceso dindmico y multisectorial, por tanto, puede haber iniciativas o cifras descritas
gue requieran de una actualizacién constante para mantenerse vigentes.

Segun el Banco Mundial el costo de la contaminacion en Colombia representa el 5% de
PIB nacional. Las muertes por enfermedades asociadas a la calidad del aire representan
6512. Es por ello que en la estructuracion de la formulacion del proyecto se establece
como fin, aportar a la sostenibilidad de los procesos de desarrollo; y contiene como
propésito el definir las acciones que permitan acelerar la transicion hacia la movilidad
eléctrica en el municipio de Pereira, esto lo llevard a cabo a través de los siguientes
componentes y productos.

Componentes/Objetivos Especificos Productos
Gestionar desarrollos normativos para estimular y | Desarrollos normativos evaluados y en
promover. implementacion.
Gestionar la adquisicion de material rodante | Vehiculos eléctricos adquiridos y en
eléctrico. operacion.
Consolidar buenas practicas de promocion vy | Estrategia de promocién formulada e
comunicacion. implementada.

FUENTE: Documento Técnico — Movilidad Eléctrica.

Su objetivo general es: Definir las acciones encaminadas a una transicion efectiva hacia la
movilidad eléctrica en el municipio de Pereira.
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Instrumentos de Planeacién.

El proyecto estratégico Movilidad Eléctrica, hace parte de un proyecto macro denominado
“Compromiso y mas seguridad vial en el municipio de Pereira”, en la ficha MGA vy ficha
SUIFP se encuentra registrado con el codigo BPIN 2020660010034, donde se identifica
como problema central “dificultades en el desplazamiento de los actores viales en la
ciudad de Pereira”, uno de los productos al cual los siguientes: Servicio de control a la
seguridad vial y Servicio de sensibilizacién a usuarios de los sistemas de transporte, en
relacion con la seguridad al desplazarse, dentro del cual en el segundo producto contiene
una actividad que corresponde a la operacion del sistema publico de bicicletas con un
costo de $1.401.003.986.

Una vez revisado el seguimiento trimestral en los planes de accién, se evidencia que la
actividad a la cual apunta al producto P2.8.4.6 Modos alternativos de movilidad, consiste
en: mantener y operar el sistema publico de bicicletas, puntos ubicados en varios sitios
estratégicos de la ciudad, desarrollar proyecto promocion de modos alternativos de
movilidad, el cual se hace en conjunto con el AMCO Yy fortaleciendo el sistemas publico de
bicicletas con profesionales especializados, y personal de apoyo, para realizar actividades
inherentes a la operacion del sistema de bicicletas del municipio de Pereira. Lo anterior
compete al producto definido en el documento técnico de proyecto, vehiculos eléctricos
adquiridos y en operacion.

El Instituto de Movilidad de Pereira, cuenta con 135 bicicletas y 8 estaciones de préstamo
de bicicletas, dispuestas para el acceso al servicio por parte de los ciudadanos que sean o
deseen ser usuarios; segun cifras reportadas por la entidad, la siguiente tabla muestra la
relacion de los préstamos para los afios 2021, 2022 y lo corrido hasta septiembre del
2023.

ANO PRESTAMOS
2021 5.828
2022 12.699
2023 5.915

FUENTE: Instituto de Movilidad de Pereira Vigencias 2021 al 2023

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se concluye que el proyecto movilidad eléctrica
cumple parcialmente, esto reflejado en cuanto al componente de “gestionar la
adquisicién de material rodante eléctrico” donde el sistema de bicicletas publicas apunte al
cumplimiento de dicho producto, quedando pendiente los componentes de: “gestionar
desarrollos normativos para estimular y promover”, y “consolidar buenas practicas de
promocién y comunicacion”.
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11.PARQUE SAN MATEO

El Parque san Mateo incluido en el programa de gobierno, simbolizara el crecimiento de la
sociedad y la unidén de esta. Se constituira en un arma esencial para resistir el cambio
climatico y una estrategia fundamental para promover la recreacion y el esparcimiento de
todos los pereiranos.

En el Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje se encuentra enmarcado
dentro de la Linea Estratégica: Pereira Moderna - “Acuerdo por una ciudad moderna,
segura, emprendedora y econdmicamente sostenible”, el objetivo priorizado 2.4 busca
fortalecer e implementar los instrumentos de planeacion territorial para garantizar la
sostenibilidad ambiental, ordenamiento territorial armoénico con el medio ambiente y
desarrollo regional, generando mas y mejores espacios publicos. (Objetivos de desarrollo
sostenible: N°11 ciudades y comunidades sostenibles. N°13 accion por el clima. N°15 vida
de ecosistemas terrestres) (Sector DNP: Vivienda).

Este objetivo priorizado se desarrolla a través del programa PG2.4.1 - Planificacion del
territorio con desarrollo regional, el cual cuenta con productos del 2.4.1.1 al 2.4.1.10; es un
programa orientado a la formulacién, revision y ajuste de los diferentes instrumentos de
planificacion, gestion y financiacién del suelo, buscando el ordenamiento planificado y
sostenible del territorio, el crecimiento econémico y la inclusién social.

Este proyecto estd enmarcado en el producto P2.4.1.6 - Formulacién de instrumentos de
planificacion, gestion y financiacion: documentos de planeacion elaborados que incentiven
la construccion de parqueaderos, albergues, equipamientos y espacios publicos y para los
proyectos del municipio con vocacién empresarial, competitiva y logistica y de economia
naranja, con las siguientes proyecciones de implementacién durante el cuatrienio:

Indicador de Producto Tipo de Meta de Meta Meta Meta Meta
Meta cuatrienio 2020 2021 2022 2023
Numero de Instrumentos

e I 4 1 1 1 1
de planificacion formulados
FUENTE: Plan de Desarrollo Pereira de la Ciudad Capital del Eje 2020-2023

La situacién actual del problema es que el predio sobre el que esta planificado el Parque
San Mateo se encuentra en la actualidad ocupado con el Batallon de artilleria No. 8, el
cual busca contribuir a disminuir el déficit de espacio publico por habitante que posee la
ciudad; las quebradas la dulcera y la parida son dos corredores ambientales urbanos de
gran importancia que atraviesan los predios del Batallon San Mateo y se requiere su
proteccion, conservacion y articulacion con el territorio urbano ya que cuenta con dos
humedales y gran variedad de especies de fauna y flora que deben ser favorecidas
ambientalmente y desde el punto de vista de la planificacion urbana el predio del Batallon
[ 4 L ]
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San Mateo hoy en dia actua como una isla en medio de la ciudad, lo que ha generado la
ruptura o fragmentacion de esa zona de la ciudad, lo que se traduce en problemas de
movilidad en el sentido norte-sur, falta de dindmica urbana al no interactuar con sus
vecinos colindantes, generando problemas de inseguridad en sus alrededores y
fragmentacion urbana.

El proyecto se estructurd con la finalidad del cuidado del medio ambiente proteccion de las
guebradas la dulcera y la parida, reduccion del déficit de espacio publico, mejora de la
movilidad cuyo propdsito es la construccion del Parque San Mateo y usos
complementarios que lo apalanquen, protejan, complementen, y vitalicen.

Asi mismo se identifican unos actores como el Municipio de Pereira cuyo interés es
facilitar la implantacién de usos requeridos por la ciudad; por parte del Ministerio de
Defensa es conseguir los recursos para apalancar el traslado de la unidad militar en un
predio denominado Miralindo del Municipio de La Virginia, la presidencia de la republica su
interés es incluir el parque en el plan de desarrollo el cual requiere reinversion y
apalancamiento y por parte de los actores privados inversién de recursos y desarrollar
proyectos de diversa indole para apalancar el parque.

Dicho proyecto se constituye en uno de los mas importantes de la ciudad en los proximos
10 afios, ya que representa la planificacion, articulaciéon interinstitucional y ejecucion de un
proyecto urbano, con una ubicacion estratégica en todo el corazén geogréafico del
Municipio, con posibilidades de articulacion y de generacion de nodos logisticos,
educativos, de ciencia tecnologia e innovacion, con criterios de ecourbanismo vy
sostenibilidad ambiental, la proteccién de dos corredores ambientales de gran importancia
ecosistémica.

Dicho proyecto esta compuesto por cinco (5) objetivos especificos, cinco (5) productos y
diecinueve (19) actividades, asi:

Objetivos Especificos Productos Actividades

Formular la norma | Decreto de formulacion de | 1. Definir el equipo requerido para la
urbanistica del predio. AUI San Mateo formulacién de la AUI.

2. Contratar el equipo para la
formulacion de la AUI.

3. Realizar la formulacion de la AUI.
4. Realizar mesas de trabajo
interinstitucionales e intergremiales
para la predefinicion de proyectos
que apalancaran el desarrollo del
parque y demas elementos urbanos
requeridos.

5. Realizar mesas de trabajo con la
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Objetivos Especificos Productos Actividades

comunidad en el marco de la
conciliacion comunitaria y social del
proyecto.

6. Realizar el proceso de
concertacion de la AUI.

7. Aprobar mediante Decreto
Municipal la AUl San Mateo.
Realizar el anuncio del | Decreto de anuncio de | 1.Realizar el decreto de anuncio de
proyecto proyecto proyecto

2. Realizar los avalos de referencia

Realizar la gestion para | Convenio interinstitucional 1. Realizar acercamientos con el

la firma del convenio Ministerio de defensa y las
entre el Municipio y el directivas del Batallon para definir
Ministerio de defensa un cronograma de trabajo conjunto.
para la gestién del 2. Presentar el proyecto parque San
suelo del Batallon Mateo a diversas fuentes de

financiacion de orden nacional para
buscar recursos de financiacion.

3. Realizar mesas de trabajo
estratégicas con los congresistas de
Risaralda para buscar apoyo
politico en el marco del proceso de

gestion.
Realizar una estrategia | Plan de comunicaciones del | 1. Definir una imagen para el
de comunicacion | proyecto proyecto desde la institucionalidad.
organizacional y 2. Realizar un plan de
comunitaria comunicaciones que apunte a

fortalecer el &mbito organizacional y
el comunitario.

Desarrollo de proyecto | Parque y usos | 1. Definicion de las etapas de
urbano Parque  San | complementarios desarrollo.
Mateo construidos o desarrollados | 2. Seleccion del instrumento de

desarrollo (inversion, APP, otros)

3. Firma de encargos fiduciarios
requeridos.

4. Conformacion de equipos de
apoyo requerido.

5. Desarrollo de las obras.

FUENTE: Formulacion del proyecto del Parque San Mateo mayo de 2021

No obstante a lo anterior, en la ficha MGA como en la ficha resumen del sistema unificado
de inversiones y finanzas publicas SUIF el proyecto se desarrolla a través del cédigo BPIN
2021660010009 bajo el nombre de “Formulacién de la Actuacién Urbana Integral AUI San
Mateo del Municipio de Pereira”; cuyo objetivo es planificar el predio (Batallon San Mateo)
del Municipio de Pereira; valor total del proyecto de $694.459.000, con un horizonte desde
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la vigencia 2021 hasta la vigencia 2023, para la cadena de valor se cuenta con un objetivo
especifico: formular la norma urbanistica del predio y el producto a entregar son los
documentos de estudios técnicos para el ordenamiento ambiental territorial.

Para el desarrollo de este proyecto se cuenta con una Unica alternativa de solucién ya que
desde el Acuerdo 35 de 2016 asi se definio y es a través de la formulacion de la actuacion
urbana integral instrumento de planificacion intermedia que permitira el desarrollo de todos
los componentes requeridos en el territorio y el desarrollo de una estrategia de
financiacion de toda la infraestructura urbana. Una actuacién urbana integral debe cumplir
con las siguientes condiciones: estar contempladas en el plan de ordenamiento territorial o
en los planes parciales debidamente aprobados. Garantizar un impacto estructural sobre
politicas y estrategias de ordenamiento urbano la calidad de vida y la organizaciéon
espacial de la ciudad debidamente evaluados a través de los estudios técnicos
correspondientes. Integrar siempre un componente de gestion urbana del suelo y por lo
menos otros dos componentes de la accion sectorial del municipio o distrito sobre la
estructura espacial de la ciudad. Contemplar mecanismos para la actuacion conjunta y
concertada del sector publico con el sector privado. Se entiende como componentes de la
accion sectorial del municipio las decisiones administrativas los programas o proyectos
atinentes a la regulacion de los usos del suelo y a su incorporacion al desarrollo urbano; a
la vivienda de interés social; al espacio publico; al mejoramiento integral de asentamientos
y a la renovacion urbana; al saneamiento basico y el manejo ambiental; a la construccion
de infraestructuras para redes de servicios publicos redes viales primarias sistemas de
transporte y construccion de otras infraestructuras o equipamientos de impacto urbano o
metropolitano. El plan de ordenamiento territorial en su articulo 606 establece que el
procedimiento para la aprobacién de las actuaciones urbanas integrales es el establecido
para la aprobacién de los planes parciales.

Para la implementacion del proyecto, la administracion municipal ejecuté actividades
durante el cuatrienio de la siguiente manera:

Para la vigencia 2020 no se ejecutaron actividades.

Para la vigencia 2021 con base en informacion remitida por el Banco de Proyectos se
evidencia avance de actividades en reuniones con la EDUP, Alcaldia de la Virginia,
Sociedad de Mejoras, Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco y Ministerio de Defensa
con respecto a socializacion del proyecto estrategico, gestiones realizadas por el Municipio
de Pereira, realizar un ejercicio de prospeccion inmobiliaria previa a la formulacion de la
AUI con el fin de conocer o tener una cifra real del valor del suelo y un esquema real de
participacion para presentarle al Ministerio de Defensa y a partir de alli avanzar en la
definicion de los planes de accion en el traslado del Batallon San Mateo como de avances
en el desarrollo del proyecto. Por otra parte, el proyecto inicié su ejecucion en septiembre
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de 2021 con el cumplimiento de metas y entrega de productos consistentes en la
prospeccion inmobiliaria sobre los predios del batallon con los respectivos estudio de
titulos y la identificacion de las areas cartograficas, ejecutando recursos alrededor de
$61.222.000.

Para la vigencia 2022 en la formulacion de la AUl San Mateo con todos sus componentes
y realizar el proceso de socializacion de la AUl San Mateo se ejecutaron recursos
alrededor de $389.028.000. Dicha inversion se evidencia en la elaboracion de documento
ambiental plan parcial AUl San Mateo, se anuncia la puesta en marcha del proyecto
estratégico actuacion urbana integral San Mateo y se dictan otras disposiciones mediante
la expedicion del Decreto 0784 de junio 7 de 2022. El plan de ordenamiento territorial
Acuerdo Municipal 035 de 2016 en los articulos 605 determina los predios del Batallén
Artilleria N°8 San Mateo (sector normativo 15) como zona sujeta a que se aprueben
actuaciones urbanisticas integrales clave para el desarrollo urbano de la ciudad, en la cual
se detallen los estudios de movilidad, de usos mixtos, equipamientos colectivos, y sobre
todo se le dé prioridad al espacio publico, en concordancia con el articulo 113 de la Ley
388 de 1997. No se alcanzo el 100% teniendo en cuenta que el profesional requerido para
la formulacion del componente de servicios publicos domiciliarios no fue posible de
contratar, pues no se encontraron ofertas profesionales relacionadas con el alcance y
pese a que en el primer semestre del afio se contd en la subsecretaria con un profesional
dedicado a la temética estuvo concentrado realizando los ajustes requeridos al POT en el
marco de la modificacion que adelanta el Municipio.

Asi mismo se suma para el cumplimento a lo anterior, la suscripcion de nueve actas de
inicio de prestacion de servicios profesionales, especializados, prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion relacionados con la formulacién, gestién, estrategia de
difusién e interaccién con la comunidad, concertacién, estructuracion en aspectos juridicos
de indole predial, normativo, procedimental y estratégico, componente urbano,
componente financiero, componente cartografico y ambiental; realizar actividades
administrativas, logisticas y documentales; actas de presentacién del proyecto con el
Ministerio de Defensa; Comité Intergremial; colectivos ciudadanos; Visita de campo
predios Municipio la Virginia: Hacienda Miralindo, predios El Cairo y El Recuerdo; Reunién
con el equipo de revision del Plan de Ordenamiento Territorial; Reunion presencial director
grupo bienes inmuebles Min defensa y coronel Batallon San Mateo; entre otros.

Y para la vigencia 2023 se ejecutaron actividades relativas a realizar el proceso de
concertacién y aprobacién de la AUl San Mateo y esquema de desarrollo inmobiliario por
etapas, con la ejecucién de recursos de $166.356.000. De acuerdo a informacion
suministrada se evidencia acciones relacionadas con el proceso de definicién del contexto
del sistema vial alrededor y al interior del predio de la AUI, se adelantdé en el disefio
geométrico del sistema vial con las secciones transversales y el célculo de volimenes
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para el movimiento de tierra, las cuales son la base para el disefio de las redes para el
sistema de servicios publicos; participacién de la jornada “Gobierno escucha” realizada el
dia 17 de marzo de 2023 en el Municipio de Quincha, donde se mencionaron por parte del
presidente de la republica acciones a realizar para la financiacion del proyecto, igualmente
el 15 de marzo se realiz6 mesa para la inclusion del proyecto en el Plan Nacional de
Desarrollo — PND; la formulacion del sistema de movilidad se encuentra en un 100%, se
terminaron los disefios geométricos en planta y perfil, las secciones transversales y el
calculo del movimiento de tierra de los lotes norte y sur; difusion de los avances del
proyecto parque San Mateo por medio de: entrevistas en medios: 4, notas en medios: 7,
publicaciones en redes sociales: 22 y boletines de prensa: 2; estudios y disefios para la
implementacion de las redes de acueducto y alcantarillado del plan parcial AlU san mateo
en la ciudad de Pereira — departamento de Risaralda; esquemas de gestion por fases o
por etapas

Y finalmente, se concluye que se dio cumplimiento al proyecto estratégico en la
formulaciéon de la AUl con todos sus componentes conformado por el componente
urbanistico: definidas areas de cesion, unidades de gestion urbanistica de acuerdo a
parametros técnicos normativa, social y urbana; y norma urbanistica definida en lo
tradicional y con innovacion relacionado a la sostenibilidad. Del componente de servicios
publicos: trazado de la red de alcantarillado, sanitario y pluvial con conexion a cada predio;
componente de movilidad: entregaron los planos en autocad y pdf, de las propuestas sur y
norte. Al igual que el céalculo del movimiento de tierra y el presupuesto total ajustado por
via, y el documento técnico de soporte de la propuesta del sistema vial; y del componente
de comunicaciones: se realiz6 difusion de los avances del proyecto Parque San Mateo por
medio de 6 publicaciones en redes sociales, 13 notas en medios de comunicacion, 3
entrevistas a la gerente, 1 rueda de prensay 1 boletin de prensa.

12.PEREIRA 24 HORAS

El Alcalde Municipal en el ejercicio de su programa de gobierno, plante6 posicionar a
Pereira como una ciudad moderna, inteligente y para la gente al mejorar las condiciones
econOmicas, sociales y ambientales. Bajo este pilar se estructura el proyecto PEREIRA 24
HORAS, que surge como una idea de oportunidad para enfrentar algunas de las
problematicas que aquejan las ciudades modernas, en temas de congestion vehicular,
largos periodos de desplazamientos, escases oportunidades laborales y el poco tiempo
con el que cuentan las personas para realizar actividades recreativas y culturales, entre
otros aspectos.
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Formulacion del Proyecto Estratégico.

La Secretaria de Desarrollo Econdémico y Competitividad formulé el proyecto a
desarrollarse a través de los siguientes objetivos especificos:

Objet,n{os Productos Actividades
Especificos
Construcciéon y aprobacion del modelo de gobernanza para una
economia nocturna en el marco del proyecto estratégico Pereira 24
Elaboracion  del Horas.
modelo de | Documento Puesta en marcha de campafias de sensibilizacion sobre actividades
Gobernanza Para | elaborado. nocturnas, corredores seguros y sectores econémicos con potencial de
una Economia reactivacion en el marco de una economia nocturna.
Nocturna. Validacion del modelo de gobernanza y capacidad de respuesta
institucional en el marco del proyecto estratégico Pereira 24 horas.
Realizacion de 4 actividades nocturnas piloto en el marco del proyecto
estratégico Pereira 24 horas.

FUENTE: Formulacion de proyecto Estratégico.

El Ente de Control, encuentra dificultades para desarrollar el seguimiento y andlisis al
proyecto estratégico definido por la Administracion Central en el marco del Plan de
Desarrollo Gobierno de la Ciudad-Capital del Eje 2020-2023, toda vez que el denominado
proyecto Pereira 24 horas no cuenta con una MGA propia ni registro BPIN para su
seguimiento y evaluacion, mostrando desarticulacion entre la Metodologia General de
Formulacién de Proyectos (MGA) como requisito de primer orden para la presentacion de
proyectos de inversion y el sistema de informacion de los proyectos de inversion publica
desde su formulacion hasta la entrega de productos (SUIFP).

Adicionalmente, el seguimiento realizado por el Banco de Proyectos, mostrd que el mismo,
se desarrollé6 mediante la meta producto P2.6.1.5 - Servicio de apoyo y generacion de
estrategias de alivio tributario para la generaciobn de empleo y reactivacion
econOmica - Linea Estratégica: Pereira Moderna, mediante BPIN 2020660010023, el cual
no guarda relacion con los objetivos del proyecto formulado, razén por la cual dificulto su
trazabilidad.

No obstante, se verificd que las actividades desarrolladas en el marco de los objetivos del
proyecto por la Secretaria responsable, se desarrollaron a través de la meta de producto
P2.6.1.4 - Servicio de apoyo técnico para la implementacion de estrategias para el
fortalecimiento de los sectores estratégicos identificados en el plan regional de
competitividad, incluyendo economia naranja y negocios verdes, codigo
2021660010020 Fortalecimiento del emprendimiento y desarrollo empresarial a través de
los cedes y banca para todos del Municipio de Pereira.
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. Tipo Meta de Meta Meta Meta Meta
Indicador de Producto de

cuatrienio 2020 2021 2022 2023

Porcentaje de implementacion de
un programa para fomentar
empresas  de ~  sectores | 100 25% | 50% | 75% | 100%
estratégicos, industrias creativas,
economia solidaria y negocios
verdes

FUENTE: Plan de Desarrollo Pereira de la Ciudad, Capital del Eje 2020-2023

La Administracion Municipal — Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad,
formuld la implementacion del programa, como una meta de incremento porcentual para
cada afno del cuatrienio a desarrollarse a través de la propuesta de un modelo de
Gobernanza nocturna, cuya pretension era reactivar la economia del Municipio de Pereira
a través del fomento de la actividad comercial, cultural, civica y de prestacion de servicios
gubernamentales y sociales en jornada nocturna, propuesta que fue socializada el 08 de
julio de 2021, en el auditorio de la universidad EAFIT, Acta No. 3. Bajo los siguientes
conceptos:

. Marco Normativo - Soporte Legal

. Mecanismos de Participacion -Soporte Democrético

. Ordenamiento - Equilibrio sociopolitico del gobierno: normas, reglas

. Incentivos -Beneficios que dinamizan el compromiso y los programas

. Financiaciéon- Estructura presupuestal y cofinanciacion.

. Programas y actividades

. Generacion y gestién de la informacion- Bases de datos, indicadores, comunicacion
efectiva

~NOoO o~ WNBE

Modelo de Gobernanza Nocturna

[ Consejo Local de Gobernanza Nocturna ]

Estructura Funcional

Estructura Colaboradores Roles

Direcciona la estrategia
Regula con normas
Incentiva la participacion

[ Alcalde municipal ]

Equipo asesor Secretarios = Comprende la estrategia
———————— 9 ir?terno Asesores - Propone las regulaciones acorde a legislacion
+« Recomienda incentivos y lineas de fomento
“ " Elegido por el Alcalde = Planifica, ejecuta y evalua la estrategia
‘Alcalde nocturno - h
municipal + Propone acciones de mejora

Acompana el proceso de planificacién
Propone programas

Acompalfia la evaluacion

Ejerce control

Representantes de

77777777 Equipo asesor empresarios, gremios,
colegiado concejo, academia,

veedores

[ Lideres de programas ] Deﬁnldﬂoﬂs‘;gg:ﬁ?lcalde * Ejecuta actividades de los programas planificados

FUENTE: Presentacion Modelo Gobernanza
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A pesar de que el modelo fue socializado y validado por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, su aprobacion y puesta en marcha, solo es valida a través de la adopcion de
un Acuerdo Municipal tramitado ante el Concejo Municipal, el cual, al cierre del afio 2022,
no se llevo a cabo.

Por otro lado, la declaratoria de emergencia mundial en salud COVID-19, afecto
ostentosamente a los comerciantes de la ciudad, la Administracion Municipal pretendio la
reactivacion econdmica con el gremio comercial, realizando camparfias de difusion para la
realizacion de diferentes actividades nocturnas, mediante la construccion de base de datos
(directorio) de establecimientos interesados en participar, asi como la difusion por redes
sociales, medios impresos y radio. De acuerdo a la evidencia aportada al ente de control,
se observa campafas publicitarias durante a vigencia 2022 como: los dias sin IVA,
Enamorate de Corocito, Cuba Despierta 24 Horas y Black Friday.

Adicionalmente, se plante6 en realizar una prueba piloto antes de implementar el proyecto
definitivo, para analizar el impacto y la aceptacion de los diferentes sectores econdmicos
involucrados y la ciudadania en general, mostrando dentro de las evidencias aportadas al
ente de control la realizacion de la Expoferia Navidefia y Mujer tenia que ser (hecho en
Pereira), el cual no se muestra evidencia del analisis efectuado.

En cuanto a la evaluacion del presupuesto ejecutado en el marco del proyecto objeto de
analisis, no se logra identificar el porcentaje de ejecucién de los recursos, toda vez, que
las actividades desarrolladas, segun lo informado por la secretaria de competitividad, se
efectuaron a través de la meta # 4. Implementar en un 25% un programa para fomentar
empresas y proyectos de sectores estratégicos, industrias creativas, economia solidaria y
negocios verdes, del proyecto 2020660010035 (vigencia 2020-2021) y No.
2021660010020 (vigencia 2022), dificultando su trazabilidad, dado a que los recursos
asignados corresponden actuaciones Macro. Sin embargo, la meta total, segun el
seguimiento realizado por la secretaria de planeacion para la vigencia 2020 se asignaron
recursos por valor de $ 43.000.000, logrado el 58.6% de su ejecucion es decir
$25.237.000, para la vigencia 2021 obtuvo una asignacién de recursos por $ 800.000.000,
su ejecucion fue de $754.000.000 y para la vigencia 2022, una asignacion de recursos de
$800.000.000 alcanz6 una ejecucion del 100% de los mismos.

Por lo anterior, se concluye que el proyecto estratégico denominado por la Administraciéon
Municipal, cumple parcialmente con las actividades formuladas para el periodo 2020-2022,
qgue hicieron parte de la meta de producto P2.6.1.4 - Servicio de apoyo técnico para la
implementacion de estrategias para el fortalecimiento de los sectores estratégicos
identificados en el plan regional de competitividad, incluyendo economia naranja y
negocios verdes.
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13.PEREIRA DISTRITO LOGISTICO DEL PAIS

El proyecto estratégico Pereira Distrito Logistico dentro del Plan de Desarrollo se
encuentra estructurada en el punto 8.13 denominada “Pereira distrito logistico del Pais”
Una de las acciones relevantes a desarrollar por parte del gobernante, sera la
consolidacion de Pereira como un distrito logistico mediante el desarrollo de
equipamientos estratégicos direccionados al impulso de actividades econdmicas altamente
productivas que susciten la integracion fisica del territorio y la consolidacion de vinculos
politicos - administrativos jalonadores de competitividad regional. EIl proyecto Pereira
Distrito Logistico en el contenido del Plan de Desarrollo se encuentran enmarcado asi:

LINEA ESTRATEGICA: PEREIRA MODERNA - Acuerdo por una ciudad moderna,
segura, emprendedora y econémicamente sostenible - Objetivo Priorizado 2.6;
OP2.6 - Promover la generacion de ingresos apoyando tanto la empleabilidad como
el emprendimiento, con fomento institucional para mejorar la competitividad y
condiciones de vida de la poblacion pereirana, con cierre de brechas y disminucion
de la pobreza y pobreza extrema. (Objetivos de desarrollo sostenible: N°1. Poner fin a la
pobreza en todas sus formas en todo el mundo. N°8. Trabajo decente y crecimiento
econdémico 9. Industria, innovacion e infraestructura. 10 reducciones de las desigualdades.
11. Ciudades y comunidades sostenibles. 17. Alianzas para lograr los objetivos) (Sector
DNP: Trabajo), programa OP2.6- PG2.6.1 - Pereira con diversidad econdmica:
Programa orientado al fortalecimiento de las capacidades para la generacién de ingresos a
través de apoyo a la asociatividad, el emprendimiento y el empresarismo, asi como
servicios de intermediacién laboral para mejorar la relacion entre la oferta y la demanda de
trabajo. Este programa cuenta con seis productos, del cual el numeral 4 es el que aporta al
proyecto estratégico, Pereira Distrito Logistico y meta de producto P2.6.1.4 - Servicio de
apoyo técnico para la implementacion de estrategias para el fortalecimiento de los
sectores estratégicos identificados en el plan regional de competitividad,
incluyendo economia naranja y negocios verdes: Implementar el programa economia
diversa para fomentar empresas y proyectos de los sectores estratégicos, las industrias
creativas (economia naranja), economia solidaria y negocios verdes.

Indicador de Producto Tipo de Meta de Meta | Meta | Meta Meta
meta cuatrienio 2020 2021 2022 2023
Porcentaje de implementacién de un
programa para fomentar empresas de
sectores estratégicos, industrias | 100% 25% 50% 75% 100%
creativas, economia solidaria y negocios
verdes

FUENTE: Acuerdo Municipal N°6 Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Gobierno de la ciudad Capital del
Eje.
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Programa de Gobierno.

Dentro del programa de gobierno se encuentra establecido en el eje tematico 3.1 Ciudad
para la gente en el punto 3.1.2 Empleo y apoyo a emprendedores la cual se encuentra
concebida como: “El establecimiento de nuevas empresas en la ciudad es la consecuencia
de ejecutar nuestra propuesta de CIUDAD MODERNA, con la cual se atraera inversion a
la ciudad, garantizando servicios publicos de calidad, moderna infraestructura vial,
transporte publico eficiente y educacién de calidad”. Desarrollandose en dos puntos clave
como lo son:

e Fortalecer las unidades de emprendimiento y creacién de un distrito naranja para la
ciudad.

e Crear el programa “Economia Diversa” con el fin de fomentar empresas de industrias
creativas (economia naranja), economia circular y negocios verdes.

Aunado a lo anterior, se encuentra implicito también en el punto 3.1.2.3 empleo formal,
apoyando a las asociaciones productivas a través de enfoques de economia solidaria.

Formulacion del Proyecto Estratégico.

Pereira como municipio moderno, les brindara calidad de vida a sus pobladores desde una
perspectiva multidimensional, direccionada por el Departamento Nacional de Planeacion.
Es por ello, que las acciones del gobernante se concentraran en lograr mayores niveles de
equidad e inclusion social, progreso en ciencia, tecnologia e innovacién, aumento de la
productividad, competitividad y complementariedad econdmica, mejoramiento de la
seguridad, avance en gobernanza, participacion e instituciones y evolucion en
sostenibilidad. En lo que se refiere a la productividad, competitividad y complementariedad
econOmica, se focalizaran las medidas en la generacion de valor agregado, conectividad
fisica, movilidad y aprovechamiento de las relaciones comerciales entre ciudades.

Este proyecto apunta al desarrollo de las capacidades de la region y de la ciudad en pos
que se convierta en un distrito logistico, aprovechando la ubicacion geogréfica estratégica,
y una infraestructura adecuada que permite una alta conectividad, no so6lo en el Eje
Cafetero, que es tal vez una de las regiones mas privilegiadas en este sentido, sino
también con las mas importantes ciudades del pais como Bogota, Medellin y Cali en un
radio de 200 km.

Asi mismo, con el objeto de concentrar y suministrar servicios complementarios a sus
actividades principales y trabajar en funcion de la integracién fisica del territorio y de la
conformacion de un tejido social que propenda por su bienestar, por el fortalecimiento de
sus actividades productoras y por la consolidacion de los vinculos politico administrativos
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que promueven la competitividad para la ciudad, que haran que se consolide como una
region estratégica para las empresas que desean instalarse y crecer en Pereira.

Si bien la ciudad de Pereira cuenta con una ubicacion geoestratégica en el pais es
importante destacar que para tener un mayor impacto en la instalacion de empresas en la
ciudad que puedan generar desarrollo econdmico, social y cultural se debe contar con las
condiciones adecuadas en infraestructura, uso del suelo, formacion de la oferta laboral en
las competencias que requieran las empresas, entre otras que contribuirian a que la
ciudad se convierta en uno de los principales centros logisticos de Colombia, y es
precisamente esta la descripcion del problema del proyecto Pereira Distrito Logistico.

El documento técnico de la formulacion del proyecto estratégico Pereira Distrito Logistico
se encuentra compuesto de dos (2) objetivos especificos, cinco (5) productos y cinco (5)
actividades a ejecutarse asi:

Objetivos Especificos

Productos

Actividades

Estructuracién del
proyecto de ley distrito /
zona logistica el
congreso de la republica.

Plan Maestro estructurado.

Estructuracion integral del plan maestro.

Gestiones interinstitucionales
realizadas ante las entidades y
representantes politicos de la
region.

Gestién  institucional
nacional y local).

(Internacional,

Gestion del proyecto de
ley distrito / zona logistica
el congreso de la
republica

Estrategia implementada a nivel
regional, nacional e internacional.

Desarrollo del plan de comunicaciones
de la estrategia.

Proyecto de Ley de la republica

Gestion de la presentacion del proyecto

Distrito / zona Logistica | de Ley Distrito / zona Logistica.
presentado.
Proyecto socializado a nivel | Espacios de dialogo regional (Publico,

regional.

privado, académico).

FUENTE: Formulacion proyecto- Secretaria de Planeacion- Pereira Distrito Logistico

Para llevar a cabo el Plan Maestro de Logistica se requiere crear los instrumentos de
gestion y planificacién del territorio, armonizando los municipios que convergen en el
territorio; generar documento base para llevar a cabo la gestion de la conformacién de una
ZELE (Zona Econ6mica y Logistica Especial) y por ultimo disefiar instrumentos de politica
publica para la atraccion de inversion privada y el impulso de la competitividad en la
region.

Objetivo General: consolidar la ciudad de Pereira como distrito / Zona logistico.

Impactos: condiciones sociales, econdmicas, educativas y de territorio adecuadas para
promover la instalacion de empresas en la ciudad.
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Instrumentos de planeacion.

De acuerdo a la informacién aportada por la Secretaria de Planeacién, este proyecto
estratégico Pereira Distrito Logistico cuenta con dos cédigos BPIN 2020660010035 y
2021660010020, el cual se encuentra a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Competitividad. Una vez revisadas las MGA de ambos proyectos, se observa que cuentan
con el mismo objetivo general y objetivos especificos y el cambio se visualiza
sustancialmente en los productos.

Como se menciond anteriormente, el proyecto estratégico Pereira Distrito Logistico esta
canalizado a través de dos cdédigos BPIN, el 2020660010035 nombrado como
“Fortalecimiento del emprendimiento y desarrollo empresarial a través de los CEDES y
banca para todo el municipio de Pereira”; el cual para el afno 2021 cambia de cédigo BPIN
a 2021660010020, en la que en su ficha SUIFP, como producto principal del proyecto se
encuentra el servicio de asesoria técnica para el emprendimiento, con una meta de 18
emprendimientos asesorados por afio, para un total de 54 en el cuatrienio.

Verificado en el Balance Score Card (Data-estudio), para el 2021, a dicho Proyecto
Estratégico se realizaron varias actividades entre ellas percepcion ciudadana con
empresarios para identificacion de retos y oportunidades sobre la reactivacion economica
nocturna, sin embargo, las encuestas de percepcion corresponden al proyecto de Pereira
24 horas, no obstante, en lo compartido por la Secretaria de Planeacién como evidencias
del cumplimiento del proyecto, se encuentra la formulacion del plan maestro, socializacién
y diferentes mesas realizadas por el municipio de Pereira, dando asi cumplimiento a una
de las actividades que se encuentran en la formulacién del proyecto estratégico,
aportando de esta manera al indicador de producto P2.6.1.4. De igual forma se observa en
el plan indicativo, Alianzas estratégicas generadas, como indicador de producto asociado
al BPIN 2020660010035.

En los seguimientos reportados por la Secretaria de planeacion y acorde al P2.6.1.4 se
plantea, implementar en un 25% un programa para fomentar empresas y proyectos de
sectores estratégicos, industrias creativas, economia solidaria, negocios verdes y
economia naranja, siendo esta la meta anual durante el cuatrienio y segun este
seguimiento al cierre del 2022 tiene un cumplimiento del 66.25%.

Segun lo revisado para las vigencias 2020, 2021 y 2022, se evidencia el desarrollo del
Plan Maestro Logistico para el municipio de Pereira y la zona de influencia ZELE (Zona
Economica Logistica Especial), instrumento para llevar a cabo la realizacion y ejecucion
de las principales actividades del Plan Maestro de Logistica, el cual se encuentra
conformado por 15 Municipios de los Departamentos de Risaralda, Caldas y Norte del
Valle, ante la evidencia de las relaciones econdémicas funcionales que mantienen de
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manera cotidiana. La estructura econdémica de la zona ZELE se caracteriza por la
prevalencia de un centro economico de produccion y demanda localizado en el area
metropolitana centro occidente con Cartago, donde se localizan especialmente actividades
de tipo industrial alrededor del 25% del PIB y de actividades terciarias como el comercio y
servicios en general, siendo este territorio centro de produccion y demanda de bienes y
servicios tanto intermedios como de consumo final, con alto grado de diversificacion
empresarial, encontrando alli localizadas inversiones en actividades secundarias vy
terciarias de manera representativa.

Por todo lo anteriormente expuesto, el equipo auditor, denota nuevamente incoherencia
entre los diferentes instrumentos de planificacion para el proyecto estratégico Pereira
Distrito Logistico, el cual se encuentra enmarcado en el proyecto macro “Fortalecimiento
del emprendimiento y desarrollo empresarial a través de los CEDES y banca para todo el
municipio de Pereira”, toda vez que en el documento técnico de formulaciéon de proyecto,
MGA, Plan Indicativo y fichas SUIFP, la informacién no concuerda conforme lo planteado y
dificulta el analisis de las metas de producto a entregar, mas sin embargo, al cumplir con
el plan maestro, como se encontraba estructurado en el documento de formulacion del
proyecto y con la radicacion ante el congreso de la Republica del ZELE para hacer de
Pereira un Distrito Logistico, pendiente de revision y aprobacion del mismo, se concluye
gue cumple parcialmente.

14.PEREIRA BILINGUE

El Plan de Gobierno del Alcalde Municipal durante su periodo de campafia, aposté en
optimizar la educacion a través de proyectos trasversales de impacto para la ciudad, entre
los cuales plante6 PEREIRA BILINGUE enmarcandolo en la capacidad del individuo que
habita en un territorio por interactuar en un mundo globalizado, requiere de un gobernante
que impulse acciones encaminadas a facilitarle a los nifios, jévenes y adultos acceder al
estudio de una segunda lengua.

El alcance de este proyecto se desarrolla mediante dos lineas estratégicas: PEREIRA
PARA LA GENTE, donde se involucra la Secretaria de Educacion quien enfoca el
fortalecimiento en competencias comunicativas en un segundo idioma en las Instituciones
Educativas oficiales del municipio de Pereira; y la segunda linea PEREIRA MODERNA, a
través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, aportando a la
formacion para el trabajo e insercion laboral. En el marco del Plan de Desarrollo Gobierno
de la Ciudad Pereira Capital de Eje 2020-2023, el componente estratégico se desarrolla
asi

LINEA ESTRATEGICA: PEREIRA PARA LA GENTE” compuesto de (6) Objetivos
Priorizados, siendo el proyecto estratégico enmarcado dentro del OP de OP1.1 Garantizar
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el acceso al sistema educativo municipal y la permanencia de la poblacion
estudiantil, con enfoque diferencial y perspectiva de derechos y con una canasta
educativa efectiva, Programa PG1.1.1 - Mas educacién para hacer de Pereira una
nueva historia : Orientado a garantizar el derecho a la educacion inicial, preescolar,
bésica y media de todos los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos; fortaleciendo
una gestion educativa eficiente, con calidad y pertinencia, con mejoramiento e incremento
de la infraestructura fisica para la prestacion del servicio educativo publico, generando
mas acceso, cobertura e inclusién educativa en el municipio de Pereira y una meta de
producto P1.1.1.5 - Fortalecimiento del bilingiismo en el Municipio de Pereira:
Fortalecer las instituciones educativas oficiales en competencias comunicativas en un
segundo idioma con estrategias de formacion del bilingliismo. El logro de la estrategia de
bilinglismo, sera de la siguiente manera “Nivel A1 para estudiantes en grado 5 (50%) y
docentes en A2, para bachillerato en grado 11 estudiantes con A2 y docentes con B2,
codigo BPIN 2020660010079.

Tipo de Meta de Meta | Meta | Meta | Meta

Indicador de Producio meta | cuatrienio | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Numero de Establecimientos Educativos
beneficiados con estrategias de promocion I 36 10 20 30 36
del bilingiismo
FUENTE: Plan de Desarrollo Gobierno de la ciudad Capital del Eje. 2020-2023

En cuanto al fortalecimiento de la estrategia “Pereira Bilingtie”, se encuentra que para los
anos 2018 y 2019 se cuentan con 2 instituciones educativas oficiales como pilotos en
Bilingliismo, inmersion de 108 estudiantes en una IE Privada, asi como la formacion de
docentes en competencias béasicas en inglés.

LINEA ESTRATEGICA: PEREIRA MODERNA compuesto de ocho (8) Objetivos
Priorizados, donde el proyecto estratégico se enmarca dentro del OP2.6 - Promover la
generacion de ingresos apoyando tanto la empleabilidad como el emprendimiento,
con fomento institucional para mejorar la competitividad y condiciones de vida de la
poblacién pereirana, con cierre de brechas y disminucién de la pobreza y pobreza
extrema, programa PG2.6.2 - Pereira emplea con calidad: Programa orientado a la
formacién de trabajadores con programas de pertinencia y calidad para mejorar la
empleabilidad, la inclusion social, la competitividad de las empresas y la movilidad laboral
y una meta de Producto P2.6.2.1 - Servicio de formacion para el trabajo por
competencias y Bilinglismo para la insercion laboral: Formar para el trabajo en las
competencias y bilinglismo necesarias que permitan la insercion laboral con enfoque
diferencial e inclusion social cédigo BPIN 2020660010027.
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Meta de Meta | Meta | Meta | Meta

Indicador de Producto de | uatrienio | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Numero de personas formadas para el trabajo
en competencias que permitan su insercién I 20.000 5000 | 5.000 | 5.000 | 5.000
laboral o vinculacién laboral mediante ’ ' ' ' '
estrategia de Bilinglismo

FUENTE: Plan de Desarrollo Gobierno de la ciudad Capital del Eje. 2020-2023

Formulacion del Proyecto Estratégico.

La Administracion Municipal de Pereira, busca contribuir a la meta del Gobierno Nacional,
en posicionar a Colombia como uno de los paises mas educado de Latinoamérica y en
mejorar significativamente nivel de inglés en Suramérica en 2025.

El Ministerio de Educacion Nacional considera el plurilingiismo como una prioridad
educativa. Es por ello, que promueve la iniciacion de la ensefianza de los idiomas
extranjeros desde el ciclo de primaria y el fortalecimiento de los procesos educativos que
se llevan a cabo en los ultimos grados de la educacién basica secundaria y de la
educacion media.

Pereira bilinglie pretende fortalecer las competencias comunicativas en inglés de los
nifios, nifias, adolescentes y joévenes que asisten a los establecimientos educativos
oficiales focalizados por la Entidad Territorial. La ciudad de Pereira, viene desarrollando
desde el afio 2016 la estrategia Pereira Bilingle (inglés como segunda lengua). Logrando
impactar a 13 instituciones educativas de una linea base de 73, con tres acciones;
formacion de Docentes, entrega de materiales y seguimiento y monitoreo.

Dentro del documento técnico se establece como propdésito fortalecer las instituciones
educativas oficiales en competencias comunicativas en un segundo idioma con estrategias
de formacion del bilingliismo a través de los siguientes objetivos:

Objetivos Especificos Productos Actividades
Instituciones 1. Ejecucioén de los procesos de las
Realizar el proceso de implementacion de educativas diferentes
. P 'mp fortalecidas estrategias del M.E.N y la S.E.M.
las diferentes estrategias del M.E.N vy la
) L en procesos
S.E.M; acorde con los criterios de L
i - S Bilingues.
Capacitar a docentes de bésica primaria en Docentes 5 Capacitacion de docentes de
el alcance del nivel A2 y ¢docentes de competentes bésicaprimaria docentes de inglés
inglés en el alcance del nivel B2 de arapla en los nFi)veIes deycom etencia ’
competencia acorde con el M.C.E.R. para k P
ensefianza acorde con el M.C.E.R.
del inglés.

FUENTE: Formulacion del Proyecto Pereira Bilingiie
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Cumplimiento de Metas.

Para verificacion del cumplimiento de metas que apuntan directamente al Proyecto
Estratégico, se consultaron los instrumentos de verificacion y seguimiento con los que
cuenta la Secretaria de Planeacion como son el Balance Score Card-Data Estudio, con la
evidencia registrada y el seguimiento al Plan de Desarrollo arrojando los siguientes
resultados:

La Administracion Municipal - Secretaria de Educacion formuld la implementacion de la
estrategia de bilingliismo en las Instituciones de Educativas beneficiadas, como una meta
de incremento por cada afio del cuatrienio, llevadas a cabo asi:

» la implementacion de la estrategia: School to School MEB por parte de diez docentes
de las la instituciéon Educativa La Normal Superior. De igual manera, 274 estudiantes
participaron del concurso regional Spelling Bee.

» Treinta y nueve (39) Instituciones Educativas, presentaron formacion virtual, aplicando
sus experiencias en las diferentes instituciones Educativas en el programa Inspiring
Teachers: formacion virtual en el 2020.

» Las instituciones educativas El Retiro, Comunitarios Cerritos, Guillermo Hoyos, Juan
XXIII, Kennedy y Leningrado, participaron en el programa ELT INFLUENCERS, con la
formacion once (11) docentes.

» Evento Dialogo de saberes en inglés con 184 docentes de inglés, Muestra Cultural y
artistica en inglés: Talent Show

» Se realiza el evento anual “A Bilingue Experiencia 2020” English Day, Semana Bilingue

quinta version, Sexto encuentro de docentes de inglés jornada académica, muestra

artistica y cultural en inglés (111 Docentes participantes de 71 instituciones educativas)
Reunion con los rectores del Alfonso Jaramillo, San Vicente Hogar y El Pital tema:
organizacion de los eventos académicos- cultural-artistico y clausura del A Bilingual

Experience 2021 sexta version.

Concurso spelling Bea Municipal y Regional. Quindio-Armenia-Pereira-

Risaralda y Dosquebradas)

Intercambio de experiencias significativas y formulacion de un Modelo Educativo

Bilingle (La Escuela Normal Superior el Jardin de Pereira)

Ecosistemas Regionales de Bilinglismo al capacitar diferentes instituciones educativas

en formulacién de proyectos bilinglies en las Instituciones educativas

Estrategia de mejoramiento en la ensefianza del inglés desde casa (400 estudiantes

beneficiados)

Asistencias técnicas a 13 Instituciones Educativas.

Implementacién de la estrategia E-MAKERS (fase 1; socializacion de la inmersién

virtual en inglés para estudiantes)96 estudiantes de las I.E. Suroriental-San Vicente

Hogar y Ciudadela Cuba.

A\
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La Secretara de Educacion en la vigencia 2021, logro implementar la meta de estrategia
de Bilingismo, al asignarse recursos por valor de $900.000.000 y una ejecucion
equivalente al 59.1% por valor de $531.983.000, dado a que al interior de la estrategia de
bilinglismo se encuentran las estrategias del Ministerio de Educacion Nacional-Programa
Nacional de Bilingliismo. Ademés se realizdé una dotacion pedagodgica para la ensefianza
de un segundo idioma, a través de la tienda virtual de Colombia compra eficiente
permitiendo optimizar los recursos y aumentar el impacto en otras instituciones educativas.

Para la vigencia 2022, se destinaron recursos por valor de $ 362.964.453 y se ejecutaron
recursos por valor de $104.400.000, es decir el 28.7%, dentro de las actividades mas
relevantes se evidencia tiene 17 Instituciones educativas, impactadas a través de la
capacitacion de docentes de inglés “Going Beyond Language” a cargo de la UTP y
acompafiamiento del SENA, asi mismo treinta y ocho (38) IE Impactadas Celebracion del
English Day a través de 11 transferencias por 3'000.000 a once IE participantes como son:
San Fernando , Alfredo Garcia , La Bella , San Nicolas, Ormaza, Ciudadela Cuba , Normal
Superior, Sofia Hernandez, Carlos Castro Saavedra , José Antonio Galan , Aquilino
Bedoya.

Asi mismo, se gestionaron 100 becas de francés para 5 IE Publicas Oficiales de la ciudad
de Pereira participantes como: Técnico Superior, Rafael Uribe, Combia, San Vicente
Hogar 5. Hans Drews Arango por valor de $71.400.000

Finalmente, segun avance presentado hasta el mes de septiembre de la vigencia 2023,
por la administracién central — Secretaria de Educacién reporta, Alianza estratégica con la
Camara de comercio (Plan piloto) como medio de apoyo a las IE a través de proyectos
que beneficien la parte académica y laboral una vez culminen su proceso educativo en la
media, asi mismo se realiza entrega de doce (12) transferencias por $5.000.000 millones
de pesos a doce (12) Instituciones Educativas en el programa de bilingtismo, aprobado
mediante la resolucién No. 03936 de mayo 24 de 2023 a las Instituciones Educativas: San
Fernando, Institucion Educativa Alfredo Garcia, Institucién Educativa La Bella, Institucion
Educativa San Nicolas, Institucion Educativa Ormaza, Institucion Educativa Ciudadela
Cuba, Institucion Educativa Normal Superior, Institucion Educativa Sofia Hernandez,
Institucion Educativa Carlos Castro Saavedra, Institucion Educativa José Antonio Galan,
Institucion Educativa Aquilino Bedoya E Institucion Educativa Suroriental. Entre otras
actividades. Reportando una ejecucion de recursos de $267.000.000 al corte reportado.

Por otro lado, en cuanto al cumplimiento de la meta establecida por la Secretaria de
Desarrollo Economico y Competitividad, se muestra la vinculacion laboral de profesionales
en inglés categoria Al, A2, B2, vinculados profesionalmente a través de dicha estrategia;
Lo anterior a traves de la capacitacion con profesionales certificados del SENA de acuerdo
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a las evidencias y listados proporcionados al ente de control, asi mismo se muestran
certificaciones de los logros alcanzados.

En conclusion, el presente proyecto estratégico para el periodo 2020-2022 cumple con las
actividades propuestas a los indicadores de producto P1.1.1.5 - Fortalecimiento del
bilingllismo en el Municipio de Pereira, a cargo de la Secretaria de Educacion y
P2.6.2.1 - Servicio de formacion para el trabajo por competencias y Bilingliismo para
la insercion laboral, a cargo de la Secretaria Desarrollo Economico y Competitividad,
enmarcados en el Plan de Desarrollo.

15. PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES - PTAR

Este proyecto estratégico busca recoger lo establecido desde el programa de gobierno
“Pereira es Mas”, en el eje tematico Ciudad para la Gente, con la implementacién de la
politica Ambiente Sostenible donde los programas Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales y Pereira Recicla, definen los siguientes objetivos:

* Realizar las gestiones institucionales para construir la PTAR.

» Explorar la estructura de un proyecto para la construccion y puesta en funcionamiento
de la Planta de Tratamiento Residuos Salidos.

De acuerdo con lo definido en el plan de Desarrollo “Gobierno de la Ciudad Capital del
Eje” este proyecto estratégico pretende brindar apoyo institucional y econémico para la
continuidad del proyecto; proyectando tres lineas de procesos principales, tratamiento
preliminar, tratamiento secundario (lodos activados convencionales) y la desinfeccion final
antes de su disposicion al Rio Otun.

Asi mismo, en el Plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje, linea
estratégica Pereira para la gente — “Acuerdo por una ciudad para la gente, con equidad y
enfoque diferencial”’, el objetivo priorizado 1.5 busca promover la construccion de un
hébitat sostenible, incluyente y equitativo, con opciones de acceso a viviendas con
entornos dignos e incluyentes, y con accesibilidad a los servicios publicos domiciliarios,
para brindar sustentabilidad del territorio en sus dimensiones social, cultural y de
convivencia. (Objetivos de Desarrollo Sostenible: N°1. Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo. N° 8 trabajo decente y crecimiento econémico. N°11 ciudades y
comunidades sostenibles) (Sector DNP: Vivienda).

Este objetivo priorizado se desarrolla a través del programa PG1.5.2 - Mas acceso y
calidad de agua potable y saneamiento béasico - programa orientado a desarrollar
estrategias que llevan a soluciones efectivas y sostenibles en materia de acceso,
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continuidad y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento bésico en las zonas
urbanas y rurales de Pereira.

El proyecto estratégico “Planta de tratamiento de aguas residuales PTAR’, esta
enmarcado dentro del producto P1.5.2.14 - obras de construccion de las plantas de
tratamiento de aguas residuales ejecutadas: construccion de la infraestructura
requerida para el manejo y tratamiento de las aguas residuales y el saneamiento de las
fuentes receptoras, con las siguientes proyecciones de implementacion durante el
cuatrienio:

Indicador de Producto Tipo de Meta de Meta Meta Meta Meta

meta cuatrienio 2020 2021 2022 2023
Plantas de tratamiento de | 80% 6% 18% 21 350
aguas residuales optimizadas

FUENTE: Plan de desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del Eje vigencia 2020 - 2023
Instrumentos de Planeacion.

Una vez verificado el Banco de Programas y Proyectos de Inversibn Municipal, se
encuentra que este proyecto no fue formulado como un proyecto de inversion
independiente con su respectiva ficha de MGA, BPIN y SUIFP, observandose que dicho
proyecto no cuenta con el SUIFP y el mismo se encuentra inmerso en un proyecto de
mayor alcance denominado “optimizacion de la calidad ambiental de los rios Otlin y
Consota - SAVER Pereira”, identificado con el cédigo 2020660010043, cuyo objetivo
general es optimizar la calidad ambiental de los rios Otin y Consota mediante su
descontaminacion el cual se compone de un objetivo especifico.

En la ficha MGA se observa en la cadena de valor, que el objetivo especifico consiste en
mejorar el sistema de saneamiento hidrico donde se asignan para su cumplimiento un total
de recursos para el cuatrienio que asciende a la suma de $116.455.090.496,0 que seran
invertidos en los productos “alcantarillados optimizados” y se ejecuta con la
implementacion de un plan de optimizacion de las redes de alcantarillado por un costo de
$55.366.030.200 e implementacion del plan de optimizacion del sistema de interceptores
por $22.337.089.800; y “servicios de apoyo financiero para la ejecucién de proyectos de
acueductos y alcantarillado” se ejecuta por medio de la construccién del sistema de
tratamiento de aguas residuales con un costo de $38.751.970.496, entrando en operacion
la PTAR a patrtir del afio 2025.

De acuerdo a lo anterior se puede deducir que la actividad construccion del sistema de
tratamiento de aguas residuales representa una ejecucion de recursos del 33.3% del
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proyecto “optimizacion de la calidad ambiental de los rios Otun y Consota - SAVER
Pereira”.

Formulacion del Proyecto Estratégico.

De acuerdo al diagndstico inicial, el sistema de recoleccién y transporte de aguas
residuales domésticas y pluviales de la ciudad de Pereira corresponde a un alcantarillado
convencional representado en dos sistemas combinado y separado.

El primero corresponde aproximadamente al 53.6% de la ciudad y 46.4% restante
corresponde al sistema separado, implementado en las urbanizaciones nuevas
construidas a partir del afio 1994, en el cual el 28.4% es red de aguas residuales y el 18%
son redes de aguas lluvias. La longitud total del alcantarillado de la ciudad de Pereira es
de 758.5 Km. Cabe resaltar que desde 1994, se comenz6 con el desarrollo del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado, en el cual se definieron dos Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales —PTAR, definidas para cada una de las cuencas a las
cuales pertenece la Ciudad de Pereira y Dosquebradas; la primera planta se definio para
la cuenca del rio Otun, a la altura del parque de la Vida, la segunda planta estaba definida
para tratar el sistema del rio Consotd, a la altura del sector El Tigre.

Estudios realizados en el afio 2003, determinaron un nuevo esquema y fue la
implementacion una sola PTAR, en la cual se integran las aguas residuales del rio
Consota y el rio Otan, y la integracion de Dosquebradas en el tratamiento de sus aguas

A final del 2019, se tuvo saneado el 100% el Rio Consota en su tramo urbano hasta el
puente sobre el Rio Consota a la altura de la Hacienda Santa Marta, con la puesta en
servicio del Tunel Trasvase Consota-Otun. Respecto al saneamiento del Rio Otun, en
términos de longitud de interceptor construido se ha avanzado en un 40%,
correspondiente al tramo comprendido entre la urbanizacion Altos del Otan y la calle 23.
En relacion con el tratamiento de aguas residuales, se cuenta con los disefios de
ingenieria de detalle de la planta de tratamiento, la misma que sera construida en los
predios de San Cayetano y Paraiso.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira Aguas & Aguas S.A. — E.S.P. de
Pereira cuenta con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV para el
periodo 2014-2025, aprobado y modificado mediante las Resoluciones CARDER 0808 del
13 de junio de 2007, 0416 del 18 marzo de 2009, 0038 del 08 de enero de 2010, 3271 del
06 de noviembre de 2013 y 3736 del 11 de diciembre de 2015.

De acuerdo a la formulacion inicial del proyecto estratégico mas de dos tercios de las
aguas residuales recolectadas por los sistemas de alcantarillado en Colombia se vierten

[ L
Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

mE.‘.’ac'?..ta?el?,'r'e?.a FO 1.3.2-48 18-05-2021 1.0 83 de 108

vidar para avanzar

directamente a un cuerpo receptor sin recibir ningun tipo de tratamiento previo, en este
contexto el Programa SAVER del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como
meta una cobertura del 50% en el tratamiento de aguas residuales en areas urbanas en el
corto plazo.

El Programa de Proteccion Ambiental Municipal en el Area de Saneamiento se enmarca
en el Programa SAVER cuyo objetivo es aumentar el cumplimiento de las normativas
vigentes en materia de saneamiento, tratamiento y vertimiento de aguas residuales, asi
como lograr un incremento sostenible en el uso de los servicios de alcantarillado. Se
establecio el sitio mas adecuado para la ubicacion de la planta. Como medidas de
inversién en infraestructura de los proyectos individuales del programa, se financiara
prioritariamente la construccion, rehabilitacion, optimizacion y/o ampliacion de la planta de
tratamiento de aguas residuales para las ciudades de Pereira y Dosquebradas.

La situacion actual del problema a intervenir es que las aguas residuales de los Municipios
de Pereira y Dosquebradas son descargadas sin tratamiento en el rio Otan y otras fuentes
de agua, afectando el medio ambiente, los recursos hidricos, los ecosistemas naturales
de la cuenca del rio Otun y la calidad de vida de la poblacién, presentando ademas
incumplimiento de las normas ambientales por la existencia de vertimientos directos de las
aguas residuales municipales del sistema de alcantarillado publico a cuerpos de agua de
la cuenca del rio Otun.

La ciudad cuenta con estudios claros y sustentados para el saneamiento de su ciudad,
como primera estrategia el saneamiento del rio Consota, sin necesidad de hacer la planta
de tratamiento, el cual puede recuperarse en un 70% con unas obras de alcantarillado de
unos 3,5 millones de ddlares y disminuir los impactos y los riesgos sobre la salud humana
en el municipio de Cartago y segunda estrategia es de tipo econémico el cual se obtiene al
descargar la totalidad de las aguas residuales al rio Otun luego de ser tratadas, tanto para
Pereira como para Dosquebradas, lo que se pretende para el primer afio de operacion de
la PTAR se estima que esté conectado el 100% del sistema de alcantarillado de la cuenca
del rio Consotéa. Luego, de acuerdo con el plan de obras para el afio 2024, se terminarian
las obras del PSMV vigente de Pereira, permitiendo la interconexién del municipio de
Dosquebradas, la cual iniciaria para el afio 2025 en aproximadamente un 60 - 70% de
cobertura de Dosquebradas, de esta forma, y de acuerdo con las reuniones realizadas con
las empresas prestadoras del servicio de alcantarillado en Pereira y Dosquebradas, para
el horizonte de la primera etapa del proyecto, se completaria aproximadamente el 90% de
tratamiento de las aguas residuales. Finalmente, para el horizonte final del proyecto se
espera esté conectado el 100% del sistema de alcantarillado del area de influencia del
proyecto, ademas de la totalidad de las industrias.
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El fin fundamental fue disfrutar del entorno recuperado por parte de los habitantes de
Pereira y Dosquebradas con el propésito de mejorar la calidad ambiental de los Rios Otun
y Consota de la Ciudad de Pereira. Para dar cumplimiento al nivel de ejecucion de obras
(infraestructura de la PTAR construida) se asigna un presupuesto por valor de
$244.048.921.007, con la pretensidn de ejecutar las siguientes actividades:

Tramitar concepto técnico Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Tramitar Licencia Ambiental — ANLA

Legalizar compra de predios

Tramitar autorizacion vigencias futuras Concejos municipales de Pereira vy

Dosquebradas.

e Celebrar convenios: Nacion, CARDER, Municipio de Pereira, Aguas y Aguas de
Pereira, Municipio de Dosquebradas y Serviciudad.

e Contratar obras civiles y suministro, puesta en marcha y asistencia operativa: A la
fecha elaboracion de pliegos.

e Ejecutar contrato de obras civiles y suministro PTAR

Cumplimento de Metas.

Para la implementacién de este Proyecto, la Empresa de Aguas & Aguas adelant6 las
siguientes actividades durante el cuatrienio asi:

Para la vigencia 2020 dentro de la meta construccion del sistema de tratamiento de aguas
residuales se ejecutd recursos alrededor de $1.058.010.000 con la realizacion de las
actividades: 1. Tramite de pago por reliquidacion de la licencia de impacto ambiental
PTAR; 2. Servicio de toma de aerofotografias video aéreo SFL-02-411; 3. Compra Predio
Paraiso; 4. Adicion Contrato 282 de 2017 Interventoria y Asesoria Técnica, Juridica,
Administrativa, Financiera y Ambiental para los servicios de consultoria para el andlisis de
alternativas, estudio de factibilidad, disefios definitivos y preparaciéon de las bases de
licitacion de las obras para el proyecto de planta de tratamiento de agua residual para las
ciudades de Pereira y Dosquebradas; y 5. Estudios Limnologicos rios Otan, Consota y
guebradas afluentes, sin embargo, como consecuencia de la pandemia del coronavirus,
sobrevino el estancamiento del sistema productivo y de la construccion generalizado en el
pais, lo que obligdb a suspender los procesos de invitacion que se adelantaban en su
momento para asi garantizar la pluralidad de oferentes. Igualmente se tuvo la necesidad
de reestructurar el presupuesto de inversion por los impactos generados en el recaudo de
la facturacion y como consecuencia se cancelaron actividades.

Para la vigencia 2021 ejecut0 actividades tales como: 1. Compra de predios San Cayetano
y electro gas - disefios e interventoria PTAR; 2. Servicio de medicién de gases en el lote
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de la planta de tratamiento de aguas residuales Pereira — Dosquebradas; 3. Disefio y plan
de manejo para la implantacion de barreras vivas en el area de la planta de tratamiento de
aguas residuales Pereira — Dosquebradas; 4. Tramite licencia ambiental PTAR; 5.
Prestacion de servicios profesionales para la gestion integral de actividades preliminares
del proyecto denominado “construccion PTAR desde su componente social desarrollado
por la Empresa de Aguas y Aguas; y 6. Adicion N°2 y prorroga N°4 al contrato N°282 de
2017 - Interventoria consultoria PTAR, para lo cual ejecutd recursos alrededor de
$1.233.962.458; la realizacion del convenio interadministrativo de uso de recursos No.
1128 de noviembre de 2021 suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Los Municipios de
Pereira y Dosquebradas, Carder, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A
ESP y Serviciudad ESP con el objeto de aunar esfuerzos y establecer los términos y
condiciones para el uso de los recursos aportados por las partes para apoyar el proyecto
denominado construccion planta de tratamiento de agua residual para las ciudades Pereira
y Dosquebradas por valor de $236.855.013.369 obligaciones correspondientes a las
vigencias 2021 al 2025.

Para la vigencia 2022 ejecuto6 recursos por el orden de los $213.025.000 en prestaciones
de servicio para la realizacion de los ajustes de cantidades de obra, especificaciones y
otros de los diferentes componentes del proyecto de construccién de la PTAR Etapa 1. El
1 de septiembre de 2022 se declara desierta la licitacion publica internacional LPI No. 02-
22 asesoria e interventoria técnica, ambiental, social, administrativa, legal y financiera
construccion de las obras, suministro e instalacion de equipos, puesta en marcha y
asistencia operativa de la planta de tratamiento de aguas residuales Pereira —
Dosquebradas.

Para el primer trimestre de la vigencia 2023 se ejecutaron actividades administrativas,
legales, financieras, ambientales y técnicas tales como: contratar obras de construcciéon y
suministro, puesta en marcha y asistencia operativa: A raiz de la declaratoria de desierta
de la Invitacion Publica Internacional realizada en el afio 2022, se tuvo la necesidad de
ajustar el presupuesto a la nuevas condiciones macroecondmicas, pasando de $264 mil
millones a $430 mil millones, lo que hizo que se requirieran nuevos recursos de
financiacion y por lo tanto, se liquidara el convenio de uso de recursos CUR.
Adicionalmente esta situacién hizo que se reprogramara el cronograma de actividades lo
gue afecto el avance del proyecto.

Finalmente a la fecha, el proyecto se encuentra en ajuste del presupuesto por efectos del
alza del délar, cambio de afio, cambio de administracion municipal, y redefiniendo el nuevo
cronograma de la invitacion en coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, la publicacion de la AAP se declara desierta y cancelacién de invitaciones, por lo
tanto, no se cumple con el proyecto estratégico en la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales, quedando pendiente con la nueva administracion
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municipal sortear las situaciones de contratacién para la construccién de la PTAR, que
permita mejorar la calidad ambiental de los rios Otun y Consota de la ciudad de Pereira
cuyos resultados arrojen mejoramiento de calidad de agua de las fuentes superficiales,
control de malos olores y poblacion disfrutando del entorno saneado.

16.SISBEN PARA PERROS Y GATOS

El Alcalde Municipal en el ejercicio de su programa de gobierno apunto a garantizar un
acceso de atencién veterinaria para las mascotas de las familias de escasos recursos, con
el fin de mejorar la calidad de vida de mascotas y propietarios; Bajo este pilar plante6
estructurar el proyecto SISBEN PARA PERROS Y GATOS, con el objetivo de que las
personas inscritas en el Sisbén podrian carnetizar sus animales de compafia, con el
propdsito de recibir atencidén en el centro veterinario de publico. En el marco del Plan de
Desarrollo Gobierno de la Ciudad Pereira Capital de Eje 2020-2023, dicho proyecto se
desarrolla mediante el siguiente componente estratégico:

LINEA ESTRATEGICA: PEREIRA INTELIEGENTE compuesto de (6) Objetivos
Priorizados, de los cuales el presente proyecto se enmarca dentro del OP3.4-
Implementar la Politica Publica de Proteccion y Cuidado animal, bajo el programa
PG3.4.1 - Bienestar Animal y Convivencia Responsable: Conducente a la
Implementacién de las acciones enmarcadas en la Politica Publica de Proteccion y
Cuidado animal, para finalmente apuntar al cumplimiento de la meta de producto P3.4.1.1
- SISBEN para mascotas: Programa de prevencion y atencion a SISBEN 1 y 2 para
animales de compafiia (perros y gatos).

Indicador de Producto Tipo de Metq d(_a Meta Meta Meta Meta
Meta cuatrienio 2020 2021 2022 2023
Porcentaje de implementacién
del programa SISBEN para I 100% 25% 50% 75% 100%
mascotas

FUENTE: Plan de Desarrollo Pereira de la Ciudad, Capital del Eje 2020-2023

Cabe resaltar, el Municipio de Pereira, reglamenté la politica de Proteccion y Bienestar
animal bajo el Acuerdo N°16 de agosto de 2018, para que los animales que habitan en el
territorio municipal tengan mejores condiciones de vida, a partir de la apropiacién de una
cultura ciudadana e institucional comprometida con la proteccion y tenencia responsable
de animales domésticos, asi como el bienestar animal y respeto de la fauna silvestre; No
obstante, La Contraloria Municipal de Pereira, en el presente ejercié de control no realiza
evaluacion a la Politica Publica, pero si identifica que el proyecto denominado por la
Administracion Municipal “Sisbén para Perros y Gatos” se desarrolla como una (1) meta de
las seis (6) que componen la politica publica de bienestar animal y no como un proyecto
independiente. Lo anterior, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion
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Ambiental, mediante alianza Interadministrativa con el parque temético de Flora y Fauna
UKUMARI.

Formulacion del Proyecto Estratégico.

El Municipio de Pereira, en cumplimiento de la reglamentacion de que trata el Articulo 257
de la Ley 100 de 1993, sobre los criterios determinantes para las condiciones de extrema
pobreza en hogares, familias o individuos, asi como la identificacion de los beneficiarios
de los programas especiales para personas vulnerables en la ciudad, adopt6 el modelo de
ficha de clasificacion socioeconémica conocido como SISBEN a partir de enero de 1995,
como un instrumento genérico para la “focalizacién” de programas sociales.

Es asi como el concepto de familia ha cambiado, introduciendo un nuevo concepto de
“Familia Multiespecies”, que se refiere a la inclusion de los animales de compafiia como
integrantes de la misma, convirtiéndose en miembros plenos de las organizaciones
familiares. Basado en lo anterior y en el entendimiento que el Municipio de Pereira cuenta
con el Acuerdo N° 16 de agosto de 2018 “Por medio del cual se adopta la politica publica
de proteccién y bienestar animal en el municipio de Pereira”, busca mitigar la problematica
del maltrato animal en la ciudad de Pereira, el cual ha sido evidenciado en casos de
ofensa y abandono, generando una problemética de salud publica como enfermedades
zoondticas y una afectacion ambiental.

Dentro de la formulacion del proyecto, los planteamientos de la administracién Municipal,
se centra en desarrollar los siguientes objetivos especificos:

Objetivos Especificos Productos Actividades

Proceso de inscripcibn en comunas Yy
corregimientos a la poblacién vulnerable para

Bienestar animal y convivencia Centro e de la implementacion del Sisbén para perros
Proteccion - T - -
responsable. animal Diagnostico de las mascotas Sisbenizadas

Atenciones a animales de compafiia
vulnerables

FUENTE: Formulacion de proyecto

La implementacion del programa de SISBEN del Municipio de Pereira busca a su vez,
brindar atencién prioritaria a los animales de compafia (perros y gatos) de las familias
Multiespecies de la ciudad, tanto en la zona urbana como rural. El cambio metodoldgico de
SISBEN Il al IV presento cambios en la metodologia de clasificaciébn pues ya no se
otorgaria puntaje de 0 a100 sino una clasificacion que ordena la poblacion por grupos. Los
Cambios mas significativos de la cuarta version del Sisbén se presentan en:

Existen cuatro grupos:
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Grupo A: pobreza extrema (poblacién con menor capacidad de generacion de ingresos).
Grupo B: pobreza moderada (poblacién con mayor capacidad de generar ingresos que los
del grupo A)

Grupo C: vulnerable (poblacion en riesgo de caer en pobreza)

Grupo D: poblacién no pobre, no vulnerable.

Cada grupo esta compuesto por subgrupos, identificados por una letra y un nimero que
permiten clasificar mas detalladamente a las personas:

Grupo A: conformado por 5 subgrupos (desde Al hasta A5)
Grupo B: conformado por 7 subgrupos (desde B1 hasta B7)
Grupo C: conformado por 18 subgrupos (desde C1 hasta C18)
Grupo D: conformado por 21 subgrupos (desde D1 hasta D21)

De acuerdo a la clasificacion anterior y en el cumplimiento de los requisitos regidos por la
administracion municipal, la poblacion sisbenizada podria acceder al programa de
bienestar animal.

Instrumentos de Planeacion.

La Contraloria Municipal durante el desarrollo del ejercicio de control, encuentra
dificultades para desarrollar el seguimiento y analisis al proyecto estratégico definido por la
Administracion Central en el marco del Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad-Capital
del Eje 2020-2023, toda vez que se observa una desarticulacion entre la Metodologia
General de Formulacion de Proyectos (MGA) como requisito de primer orden para la
presentacion de proyectos de inversion y el sistema de informacion de los proyectos de
inversion publica desde su formulacién hasta la entrega de productos (SUIFP)

El proyecto denominado Sisbén para Perros y Gatos no cuenta con una MGA propia ni
registro BPIN, de acuerdo a lo indicado inicialmente, es una meta de la Politica Publica de
Bienestar Animal adoptada por el Municipio de Pereira, registrado bajo BPIN
2020660010055 para las vigencias 2020-2021 y para la vigencia 2022 mediante BPIN
2021660010042 Implementacion de la politica publica de proteccion y cuidado animal en
el municipio de Pereira.

Cumplimiento de Metas.

Para verificacion del cumplimiento de metas que apuntan directamente cumplimiento del
Proyecto Estratégico, se consultaron los instrumentos de verificacion y seguimiento con
los que cuenta la Secretaria de Planeacion como son el Balance Score Card—Data Estudio
y el seguimiento al Plan de Desarrollo arrojando los siguientes resultados:
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La Administracion Municipal formulé la implementacion del programa Sisbén para
Mascotas, como una meta de incremento porcentual para cada afio del cuatrienio, el cual
se desarrollaria a través de una alianza interadministrativa con el Parque de Flora y
Fauna UKUMARI, cuyo objetivo general es la Prestacion de Servicios para Ejecutar
Actividades del Programa de Bienestar Animal y Convivencia Responsable en el Municipio
de Pereira en el Marco del Plan de Desarrollo Gobierno de la Ciudad Capital del eje 2020-
2023, lo anterior en el marco de la politica publica de bienestar animal adoptada por
el Municipio de Pereira; Es de anotar, dentro de este alcance se encuentra el
desarrollo del indicador de producto P3.4.1.1-SISBEN para mascotas y se desarrolla
dentro de las actividades suscritas en el convenio interadministrativo.

La meta planteada, se desarrolla a través de actividades transversales junto con la
comunidad en diferentes comunas y corregimientos de la ciudad como son: Puerto
Caldas, Morelia, Caimalito, Arabia, Altagracia, Estrella-Palmilla, Villasantana, Ferrocarril,
Olimpica, San Joaquin, Cuba, Perla del Otan, Comuna del Café, entre otros. Para la
vigencia 2021, se registra en la base de datos 4.000 inscripciones de perros y gatos al
programa SISBEN para mascotas, de los cuales 2.500 corresponden a nuevos ingresos al
programa de bienestar animal y 1.500 se les proporciond servicio veterinario como
consulta médica basica, vacunacion antirrdbica, desparasitacion interna y externa los
cuales ya se encontraban en la base de datos desde la vigencia 2020, lo anterior se
desarrollo a través del contrato No. 2775 de 2021. De acuerdo al seguimiento se muestra
una asignacion de recursos por valor de $100.000.000 y una ejecucién del 94.4%, por
valor de $ 94.439.000.

Durante la vigencia 2022, se ejecutd el Contrato N°5883-2022, el cual fue objeto de
evaluacioén por el organismo de control en la Auditoria Financiera y de Gestion al Municipio
de Pereira, practicada en el primer semestre del presente afio, presentandose falencias en
el seguimiento y monitoreo por parte de la supervision, siendo objeto de plan de
mejoramiento, no obstante las evidencias muestran el registro de 3.000 nuevas
inscripciones de caninos y felinos al programa Sisbén para mascotas, los cuales se les
presta el servicio de desparasitacion y atencion basica veterinaria al presentar una
asignacion de recursos por valor de $1.250.000.000 con una ejecucion que el alcanza el
62.9% por valor de $787.326.932

Finalmente, segun avance presentado hasta el mes de septiembre de la vigencia 2023,
por la administracion central, la Secretaria de Rural y Gestion Ambiental reporta la
inscripcion de 500 nuevos animales de compairiia al programan Sisbén para mascotas
dentro de la atencion basica veterinaria, y la atencion en desparasitacion interna y externa
a los 3.000 caninos y felinos sisbenizados anteriormente, al tener en cuenta que aun se
encuentra vigente su ejecucion.
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Por lo anterior, se concluye que el proyecto estratégico denominado por la Administracion
Municipal, cumple para el periodo 2020-2022, con las actividades propuestas al indicador
de producto P3.4.1.1-SISBEN para mascotas, establecidas en el Plan de Desarrollo.

17.CONSTRUCCION DE LAS VIAS ALTERNAS

El proyecto estratégico Construccion de vias alternas dentro del Plan de Desarrollo se
encuentra estructurada en el punto 8.11 enfocado a la construcciéon de vias alternas en la
ciudad por parte del mandatario, permitird aliviar la carga que tienen las existentes,
ayudando a redistribuir el transito de vehiculos en vez de concentrarlo.

El proyecto Construccién de vias alternas en el contenido del Plan de Desarrollo se
encuentran enmarcado asi:

LINEA ESTRATEGICA: PEREIRA MODERNA - Acuerdo por una ciudad moderna,
segura, emprendedora y econdémicamente sostenible - Objetivo Priorizado 2.8
OP2.8 - Promover los sistemas inteligentes de transporte con gobernanza de la
informacion y cultura ciudadana de corresponsabilidad y autorregulacion para una
movilidad segura, moderna, inteligente y para la gente, articulado con el Pacto por la
sostenibilidad. (Objetivos de desarrollo sostenible: N°7. Energia asequible y no
contaminante. N°9. Industria, innovacion e infraestructura. N°17. Alianza para lograr los
objetivos) (Sector DNP: Transporte). Programas del OP2.8 - PG2.8.1 - Pereira se mueve
mas: Orientado a proveer y mejorar la infraestructura vial del municipio de Pereira y meta
de producto P2.8.1.1 - Via urbana construida: Construccion de nuevas vias urbanas para
mejorar la conectividad de la ciudad.

indicador de Producto Tipo de Meta de Meta Meta Meta | Meta
meta cuatrienio 2020 2021 2022 2023
Kildbmetros de vias urbanas construidas I 97 5 3 1 07

FUENTE: Acuerdo Municipal N°6 de 2020 “por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Gobierno de la ciudad
Capital del Eje”

Programa de Gobierno

En el programa de gobierno se puede identificar el proyecto estratégico en el punto 3.2
Ciudad moderna y a su vez 3.2.1 Movilidad, donde manifiesta que en la propuesta de
movilidad, los esfuerzos estarian enfocado en implementar una gestion integradas por los
actores de la movilidad, como lo son: peatones, conductores, motociclistas, ciclistas y
conductores de transporte publico. Adicional dejé consignado que en su mandato se
modernizaria la infraestructura vial de la ciudad, mediante la ejecucion de proyectos viales
de impacto masivo y focalizado.
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Y se concluye que para el desarrollo de proyectos urbanos nuevos, o renovacion urbana,
se deben construir nuevas vias o acondicionar las existentes como resultado de la
expansion de proyectos de vivienda y servicios; el problema radica en que la tasa de
crecimiento urbano es superior a la capacidad del estado de ejecutar proyectos viales. Es
por ello que el propdsito del proyecto, consiste en mejorar la calidad de vida y convertir a
Pereira en una ciudad competitiva, que se convierta en el polo de desarrollo de la region
centro — occidente del pais

3.2.1.4 PEREIRA SE MUEVE MAS

La ciudad requiere el mantenimiento de la malla vial de manera permanente, del
amoblamiento urbano, de la sefializacion y la semaforizacion.

Construir proyectos viales de impacto masivo.

Construir la segunda calzada de la avenida del Rio y acceso oriental al aeropuerto.
Prolongar la avenida de las Américas hasta el sector de Galicia.

Construir el par vial por la calle 13.

Construir de la interseccion de la Avenida de las Américas con la Avenida la
Independencia en el sector de Corales.

Modernizar de la interseccién de la Avenida 30 de Agosto con el intercambiador El
Viajero.

Construir la conexion Alamos — Pinares por el sector de la Julita.

Construir el puente peatonal entre el Barrio Jardin 1y el sector de La Elvira.

Coordinar con la concesion vial Pereira la Victoria la construccion de los accesos a los
sectores del Tigre, Malabar, Galicia y Ukumari.

Dentro de la propuesta de SMART CITY, se implementard una aplicacion para detectar
parqueaderos disponibles en tiempo real, y asi disminuir el trafico en la ciudad.

Mejorar la carpeta asfaltica, el amoblamiento urbano, semaforizacion y sefializacién de
la carrera 12.

Construir la conexion vial Jardin 1 etapa y Jardin 2 etapa.

Realizar el mantenimiento de la via de Pereira a Dosquebradas en zona del
Sesteadero.

Construir el acceso vial al aeropuerto Matecafia por el barrio Gilberto Pelaez.

Habilitar la conexion vial de la ciudad de Pereira con Dosquebradas en el sector de
Gaitan-Frailes.

Construcciéon de un paso a desnivel en la interseccion de la calle 41 con Avenida 30 de
Agosto.
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Formulacion del Proyecto Estratégico.

Se pretende construir 9,7 km de red vial municipal urbana nueva, con el fin de dar mejor
conectividad y transitabilidad a los ciudadanos y realizar el mantenimiento constante a la
red vial urbana y rural. De los cuales, 6.4 corresponde al proyecto estratégico
construccion de la via alterna de Pereira hasta el sector de Galicia - Cerritos, el cual es
planteado como proyecto estratégico. Los principales proyectos que se pretenden
construir son:

Segunda calzada avenida del rio

Via paralela a Cerritos

Conexion Alamos — Pinares

Conexion vial Pereira — Dosquebradas
Duracién total del proyecto 5 afios

Para el primer afio de la administracién se pretendia realizar los estudios y disefios en
fase Il para la construccion de tres (03) corredores viales en el municipio de Pereira, las
cuales se disefnaron llevar a cabo en tres grupos:

e Grupo 1: “Estudios y disefios en fase lll para la construccion del corredor vial Avenida
del Rio - Avenida 30 de Agosto (Interseccién Puente Mosquera — Turin — Interseccion
Aeropuerto), con una longitud aproximada de 5.700 metros.

e Grupo 2: “Estudios y disefios en fase Il para la construccion del corredor vial Avenida
de las Américas — Zona de Expansion Occidental de Cerritos”, con una longitud
aproximada de 6.400 metros (proyecto estratégico).

e Grupo 3: “Estudios y disefios en fase Ill para la construccion del corredor vial Conexion
Alamos (calle 11) — Avenida Juan B. Gutiérrez (Estacion Mega Cable UTP)”.

Este proyecto estratégico, esta incluido en el proyecto de “Mejoramiento del
mantenimiento, capacidad y conectividad de las vias en el municipio de Pereira”, que
ejecuta en la actualidad la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Pereira y quien
lidera la ejecucion de los estudios de disefio de esta via.

Instrumentos de Planeacion.

El proyecto estratégico Construccion de Vias Alternas esta creado con MGA y cédigo
BPIN 2020660010089 donde se toma como problema central la deficiente conectividad e
insuficiente capacidad para el mantenimiento de las vias urbanas y rurales, en el municipio
de Pereira; el sistema vial del Municipio de Pereira cuenta con mas de 1.100 kilébmetros de
vias, tanto urbanas (455 km) como rurales (650 km), se puede afirmar que el 40% carece

[ L
Carrera 7 No. 18-55 Palacio Municipal piso 7°. - Teléfono: 3248278 Fax: 3248299
Web: www.contraloriapereira.gov.co
E-mail: correo@contraloriapereira.gov.co
Pereira - Risaralda



http://www.contraloriapereira.gov.co/
mailto:correo@contraloriapereira.gov.co

Mfgc'i‘:a FO 1.3.2-48 18-05-2021 1.0 93 de 108

de mantenimiento anual requerido, es por ello que se plasma como objetivo general del
proyecto estratégico, mejorar la conectividad y capacidad para el mantenimiento de las
vias en el municipio de Pereira, y como meta 9.7 kilometros de vias urbanas construidas y
130 vehiculos en operacion.

Es preciso indicar que en la ficha MGA se encuentra un presupuesto de
$130.134.201.337, para lo cual el proyecto estratégico de Vias alternas en su producto Via
Urbana Construida, tiene asignado a la construccion de los 9.7 kilometros, noventa y
nueve mil cuarenta y cinco millones doscientos veinte y seis mil cuatrocientos setenta y
dos pesos ($99.045.226.472), de los cuales novecientos cincuenta y nueve millones
novecientos cuarenta y cinco mil doscientos diecinueve pesos ($959.945.219), teniendo la
construccion de la infraestructura urbana y rural, una participacion del 0.96% del
presupuesto asignado al producto, ejecutado a través de la actividad: construccion,
adecuacion, reparacién, mantenimiento para la implementacion del proyecto, tiene una
participacion del 94% con un presupuesto de noventa y tres mil setecientos veintisiete
millones seiscientos setenta y seis mil quinientos ocho ($93.727.676.508).

Se observa que hay un producto que contiene 8 entregables de estudios y disefios de pre
inversion los cuales segun la MGA tiene un valor de $3.300.000.000 que corresponde al
2.53% del proyecto macro.}

En lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar que de acuerdo a la ficha MGA, el
proyecto estratégico hace parte de un proyecto macro, con una participacion del 0.76% del
presupuesto asignado a este.

Por otro lado, se tiene la ficha SUIFP, la cual se encuentra registrada con el Proyecto
Macro, correspondiente a: Mejoramiento del mantenimiento, capacidad y conectividad de
las vias en el municipio de Pereira, se observa coherencia entre la MGA y la ficha SUIFP
en cuanto al codigo BPIN, objetivo, problema, descripcion, entre otros, en el cual se
observa el proyecto estratégico como producto del proyecto Macro, con 9.7 kilbmetros de
vias urbanas, distribuidos para cada vigencia asi:

VIGENCIAS META
2020 1.0
2021 5.0
2022 1.0
2023 2.7

FUENTE: Ficha SUIFP cddigo BPIN 2020660010089

Para el aflo 2021 se celebra los siguientes contratos los cuales se encuentran asociados
al BPIN 2020660010089 que como se ha mencionado anteriormente, el proyecto
estratégico de Vias Alternas estd inmerso dentro del gran proyecto denominado
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“Mejoramiento del mantenimiento, capacidad y conectividad de las vias en el municipio de
Pereira”.

N° CONTRATO OBJETO

La construccién de la primera fase de la conexion avenida de las Américas,
zona de expansion occidental cerritos, desde la interseccion Condina km 0+00
(av. las Américas) hasta el km 3+400 (sector el tigre) y obras complementarias.

4812 de 2021

Interventoria técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental para la
construccion y/o mantenimiento de vias en concreto rigido y/o concreto flexible
en diferentes sectores del municipio de Pereira, y a la construccion y
mantenimiento en concreto asfaltico utilizando la estabilizacion de suelos de los
siguientes corredores viales: conexion doble calzada cerritos paralela norte
entrada 7a, acceso a la zona industrial del corregimiento de puerto caldas y la
via que comunica el eco-hotel la casona con la via Condina, Corregimiento de
Tribunas del municipio de Pereira.

Interventoria técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental para la
ejecucién de la construccion de la primera fase de la conexién avenida las
5116 de 2021 ameéricas, zona de expansion occidental cerritos, desde la interseccion Condina
km 0+00 (av. Las américas) hasta el Km 3+400 (sector el tigre) y obras
complementarias.

Adicion N°1 y prorroga N°3 al contrato de interventoria No 3468 de 2020,cuyo
objeto es: interventoria integral a los contratos de estudios y disefios en fase iii
para la construccion de tres (03) corredores viales en el municipio de Pereira
cuyos objetos son: 1) Estudios y disefios en fase iii para la construccion del
corredor vial "avenida del rio (interseccibn puente Mosquera - Turin -
3468 de 2021 Interseccion aeropuerto)”, 2) estudios y disefios en fase iii para la construccién
del corredor vial "conexion avenida de las Américas - Zona de expansion
occidental de cerritos", y 3) estudios y disefios en fase iii para la construccion
del corredor vial "conexién &lamos (calle 11) - avenida juan b. Gutiérrez
(estaciébn mega cable UTP)", segin compromiso presupuestal No. 5297 del
27/08/2020, (valor inicial $380.257.836).

Adicion 1 prorroga 2 al contrato de consultoria No. 2931 de 2020, cuyo objeto
es: estudios y disefios en fase iii para la construccidon de Tres (03) corredores
viales en el municipio de Pereira, el cual se divide en tres grupos, donde el
grupo i tiene por objeto: estudios y Disefios en fase iii para la construccion del
corredor vial "avenida del rio (intersecciébn puente Mosquera - Turin —
interseccién Aeropuerto)". De igual manera el grupo ii tiene por objeto: estudios
y disefios en fase iii para la construccién del corredor vial "conexién avenida de
las Américas - zona de expansion occidental de cerritos". Asimismo el grupo iii
tiene por objeto: estudios y disefios En fase iii para la construccién del corredor
vial "conexién alamos (calle 11) - avenida juan b. Gutiérrez (estacibn mega
cable UTP)" - , segun compromiso presupuestal No. 4581 del 30/07/2020, (valor
inicial $ 3.515.418.270).

FUENTE: Elaboracién equipo auditor, evidencias allegadas por la Secretaria de Planeacion Vigencias 2020 y 2021

5769 de 2021

2931 DE 2021

Es importante considerar el proyecto estratégico Vias Alternas en su formulacién, se
indicaba que el producto era la construccion de 9.7 km de red vial municipal urbana nueva,
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en el mismo indica que 6.4 km corresponde al proyecto estratégico construccion de la via
alterna de Pereira hasta el sector de Galicia — Cerritos, sin embargo, en la revision de
seguimiento realizado por la Secretaria de Planeacién se encuentra como meta para el
cuatrienio del proyecto 3.4 construccion de via.

Para el afio 2022, contintda el contrato de obra N° 4812, y se reporta actividades como la
compra de predios y excavaciones de llenos como acciones para el cumplimiento del
proyecto macro, siendo asi el avance del proyecto estratégico, segun lo reportado por la
oficina de planeacion, el 36% del cuatrienio al cierre de la vigencia 2022.

ANO 2020 2021 2022 2023

%AVANCE 20% 20% 15% 45%
%CUMPLIMIENTO 80% 75% 35%
% AVANCE REAL 16% 15% 5%

FUENTE: Seguimiento IV trimestre Vigencias 2020 al 2023

Segun lo informado por la Secretaria de Planeacion, lo que concierne al proyecto
estratégico “Construccion de vias alternas” son 3.4 km correspondientes a la Avenida Los
Colibries, que contempla la construccion de la primera fase de la conexion avenida de las
Américas, zona de expansion occidental cerritos, desde la interseccion Condina km 0+00
(av. las Américas) hasta el km 3+400 (sector el tigre), y obras complementarias, ejecutado
a través del contrato de obra N° 4812 con un valor total de $31.861.895.281, los cuales se
encuentran respaldados por una vigencia futura aprobada por el Concejo Municipal a
través del acuerdo N°7 de 2021; donde se estipula Vigencia Futura para el 2021 de
$19.903.410.130 y para el 2022 $1.958.485.151.

De acuerdo a lo observado en los estudios previos, las vias que comprende esta primera
fase son: la interseccion Condina (Avenida de Las Américas a la altura de Coralina),
pasando por la zona de Bulevares (del Bosque, del Café y de las Villas), por el Colegio
Campestre FARES, condominio Los Nogales, Sécrates Valencia, Liceo Inglés, condominio
San Telmo, colegio Pino Verde, Arcangeles, acceso a condominio Alcaravanes, acceso a
Hotel San José, condominio San José, y termina en intersecciéon con la via El Tigre cerca
de los condominio San José del Bosque y San José del Palmar e ingreso al colegio Rafael
Reyes, que comunica con la via Pereira Cerritos sector la cadena hacia el norte y con los
condominios Alejandria y Yarima hacia el sur.

El contrato de obra N° 4812 del 2021, el cual se suscribe para llevar a cabo la
construccion de la avenida los Colibries ha presentado las siguientes modificaciones:

e Se suscribi6é contrato por el término de 540 dias, con fecha de inicio del 11 de octubre
de 2021 y fecha de terminacion sin exceder el 31 de diciembre de 2022.
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e El dia 31 de diciembre de 2022 se suscribié acta de suspension.

e Eldia 04 de enero de 2023 se suscribio acta de reinicio.

e El dia 04 de enero de 2023 se suscribié prérroga N°1 hasta complementar el término
de 540 dias, iniciando el 05 de enero de 2023 y con fecha de terminacion el 07 de abril
de 2023.

e Eldia 21 de enero de 2023 se suscribio acta de suspension N°2.

e El dia 23 de febrero de 2023 se suscribié acta de reinicio N°2, quedando como fecha
de terminacion el 10 de mayo de 2023.

e Eldia 10 de mayo se suscribi6 la prérroga N°2 hasta el 31 de julio de 2023.

e El dia 31 de julio de 2023 se suscribio la prorroga N°3, por el término de 122 dias,
iniciando el 01 de agosto y con fecha de terminacién el 30 de noviembre de 2023.

Como resultado de la revision del proyecto estratégico VIAS ALTERNAS, adscrito a la
secretaria de Infraestructura, el cual se encuentra enmarcado en el proyecto macro:
mejoramiento del mantenimiento, capacidad y conectividad de las vias en el municipio de
Pereira. El cumplimiento con respecto a lo planteado en la formulacién del proyecto de los
6.4 km, son 2.55 km construidos, por lo tanto, se concluye que se encuentra parcialmente
cumplido.

3.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

En la vigencia 2020 se realiz6 auditoria especial a la evaluacién al plan de desarrollo,
Pereira, Capital del Eje, periodo 2016 — 2019 arrojando veinticuatro (24) hallazgos con
connotacion administrativa cuyos resultados estan relacionados con los programas y
subprogramas de los ejes estratégicos, por lo que se considerdé que se encuentran por
fuera del alcance del presente ejercicio de auditoria, por cuanto se esta auditando el
cumplimiento de los diecisiete (17) proyectos estratégicos contemplados en el plan de
Desarrollo “Gobierno de la Ciudad, Capital del Eje”, durante las vigencias 2020 — 2022.

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Objetivo No. 1. Verificar de manera selectiva el cumplimiento de los proyectos
estratégicos planteados en el Plan de Desarrollo “Gobierno de la Ciudad, Capital del
Eje”, durante las vigencias 2020 - 2022, bajo los principios de eficienciay eficacia.

Como resultado de la auditoria, se verifico el cumplimiento de los diecisiete (17) proyectos
estratégicos establecidos en el Plan de Desarrollo, detectando las siguientes situaciones
de incumplimiento que fueron consideradas como observaciones de auditoria.
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HALLAZGO No. 1. CUMPLIMIENTO PROYECTOS ESTRATEGICOS — CONNOTACION
ADMINISTRATIVA

CONDICION:

De acuerdo analisis efectuado por el equipo auditor en los resultados generales de la
materia o asunto auditar, se pudo establecer e identificar que el 47% de los proyectos
estratégicos cumplieron con las actividades y metas propuestas, y el 53% restante
corresponde a proyectos que cumplieron parcialmente o no cumplieron, como se detalla a
continuacion:

N° Proyecto Estratégico Cumplimiento
1 Alumbrado publico inteligente Parcialmente
2 Banco de tierras No
3 Cémaras de reconocimiento facial Si
4 Clinica de alto nivel de complejidad Si
5 Oficina de gestién de recursos nacionales e internacionales Si
6 Distritos turisticos y culturales Parcialmente
7 Escenarios deportivos, construidos y adecuados No
8 Granja para habitante de calle Si
9 Malecén Rio Otln Si
10 Movilidad eléctrica Parcialmente
11 Parque San Mateo Si
12 Pereira 24 horas Parcialmente
13 Pereira distrito logistico del pais Parcialmente
14 | Pereira bilingle Si
15 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PTAR No
16 Sisben para perros y gatos Si
17 Construccién de las vias alternas Parcialmente

FUENTE: Elaboracién equipo auditor — tabla proyectos estratégicos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Los proyectos mencionados con parcialmente, se vinieron nivelando y ajustando en el
cumplimiento de las metas planteadas de acuerdo al Plan de Desarrollo, segun
seguimiento realizado hasta el dia 30 de septiembre de 2023. En cuanto a los proyectos
que aparecen con no cumplimiento, se realizaron acciones teniendo en cuenta el
cronograma de actividades planteadas para cumplir con las metas establecidas, las cuales
se encuentra en el seguimiento al plan de desarrollo dentro de un proyecto general. Con
respecto al proyecto estratégico ESCENARIOS DEPORTIVOS CONSTRUIDOS Y
ADECUADOS, la secretaria de planeacion municipal manifiesta en que en términos de
ejecuciones realizadas como se describe a continuacion, se cumplié en un 85% con la
meta establecida, puesto que no se tiene una meta Unica para este proyecto estratégico,
pero si unas actividades dentro de un proyecto macro con metas que al ponderarse
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Municipal de Pereira
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permite alcanzar el cumplimiento anteriormente mencionado. 1. MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA DEL COLISEO MENOR DE LA CIUDAD DE
PEREIRA- Se adelanta trabajos estructurales, montaje de plataformas y cimentacién de
obra. Porcentaje de avance al 30 de sep. 73.18%. 2. CONSTRUCCION DEL ESCENARIO
DEPORTIVO COLISEO MULTIPROPOSITOS EN LA CIUDAD DE PEREIRA- Se entregd
concepto de viabilidad técnica por parte del Ministerio del Deporte y se solicitd a la
secretaria técnica del OCAD regional eje cafetero la priorizacion del proyecto 3.
CONSTRUCCION DEL CAMPO DE JUEGO DE RUGBY Y VOLEIBOL PLAYA EN EL
PARQUE METROPOLITANO DEL CAFE DE LA CIUDAD DE PEREIRA-se estan
trabajando los frentes de obra de filtros de los dos escenarios, en los médulos de servicios
y fundicién de cemento, se solicité la grama sintética y el shopag y arena. PORCENTAJE
DE AVANCE 73.18%. 4. CENTRO DEPORTIVO DEL CAFE - Se construyeron todas las
areas externas de las canchas deportivas, senderos, areas de trote y dotacién de
mobiliario gimnasio y juegos infantiles, y se terminaron obras del auditorio. PORCENTAJE
DE AVANCE 99%. 5. MODERNIZACION DEL COMPLEJO ACUATICO DE LA CIUDAD
DE PEREIRA-Se construyeron todas las areas externas de las canchas deportivas,
senderos, areas de trote y dotacion de mobiliario gimnasio y juegos infantiles, y se
terminaron obras del auditorio. PORCENTAJE DE AVANCE 99% Continta la ejecucién del
escenario con porcentaje de obra ejecutado de 77 %. Programado 79 % Se espera
entrega del escenario previo al inicio de los juegos (18 de octubre segin cronograma). 6.
KIOSKO PRINCIPAL, SE ADJUDICO LA OBRA - Se avanz6 obras de mejoramiento, con
toda la recuperacion de la estructura en guadua y la adquisicion del material de cubierta,
principal item y ya se encuentra en el sitio de la obra. PORCENTAJE DE AVANCE 100 7.
REALIZAR EL DISENO, MANTENIMIENTO Y REMODELACION DE LA UNIDAD
DEPORTIVA PARQUE EL OSO- Mantenimientos generales en canchas y gimnasios y
construccion de una cubierta en el area de cafeteria, dotacion de un gimnasio y la
restitucion de la grama sintética de futbol 5. porcentaje de obra 100%. 8. ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LA CANCHA DEL BARRIO LENINGRADO-Se dio inicio de obras
de la ampliacion y modernizacion del escenario, como los tableros, las porterias, se amplio
y mejoro el piso. Porcentaje de obra 100% 9. MANTENIMIENTO, REPARACION Y
ADECUACION DE LAS CANCHAS SINTETICAS DEL BARRIO BELLO HORIZONTE DE
LA COMUNA SAN JOAQUIN y se esta haciendo el cambio total de la grama, y la
construccion de un cerramiento en malla metalica. De inauguro la obra, porcentaje de obra
100%

ANALISIS RESPUESTA

Si bien fueron aportados todos estos avances en cuanto a los escenarios deportivos, es
necesario acotar que los mismos hacen parte del proyecto BPIN No. 2021660010054
Consolidacion del deporte pereirano como una potencia deportiva en el municipio de
Pereira, enmarcado dentro de la meta de producto del Plan de Desarrollo Pereira
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Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020 — 2023, identificada como P1.3.3.4. Realizar la
construccion, adecuacién, implementacion y modernizacion de escenarios recreo —
deportivos.

El proyecto estratégico evaluado por la auditoria correspondié a la “Construccion y
adecuacion de la pista de atletismo tipo I, bajo la normatividad IAAF, para el estadio
olimpico Hernan Ramirez Villegas de la ciudad de Pereira”, aportado por la Secretaria de
Planeacién, cuyo objetivo fue Mejorar las condiciones de la infraestructura deportiva, por
medio de la Construccion y Adecuacion de la Pista Atlética del Estadio Hernan Ramirez
Villegas de la ciudad de Pereira. El ente de control no conocié un documento modificatorio
de este proyecto estratégico.

En consideracion a lo anterior la observacion se mantiene como hallazgo administrativo.
CRITERIO:

e Ley 152 de julio 15 de 1994 “por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”; articulo 3. Principios generales. Literales f) continuidad y j) proceso de
planeacion.

e Acuerdo No. 6 de junio 12 de 2020 “por medio de la cual se adopta el plan de
desarrollo Pereira, Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020 — 2023”.

CAUSA:

Incumplimiento parcial a lo dispuesto en el plan de desarrollo Pereira, Gobierno de la
Ciudad Capital del Eje 2020 — 2023 aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 06 de
2020, capitulo VIII proyectos estratégicos.

EFECTO:

Incumplimiento parcial de los proyectos estratégicos.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Objetivo No. 2. Emitir el concepto sobre los resultados obtenidos por la
Administracion municipal en cuanto al cumplimiento de los proyectos estratégicos
del Plan de Desarrollo durante las vigencias 2020 al 2022, bajo los principios de

eficienciay eficacia.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
gue fueron consideradas como observaciones de auditoria.
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HALLAZGO No. 2. SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS -
CONNOTACION ADMINISTRATIVA

CONDICION:

El seguimiento trimestral a los proyectos estratégicos se encuentra asignado a un
contratista, quien se desempefia como coordinador del Banco de Programas y Proyectos,
encargado de recepcionar y consolidar informacioén correspondiente a su avance, la cual
es suministrada por cada gerente o lider del proyecto. Esta informacién, sobre la cual no
se evidencid ningun tipo de analisis y verificacion, es utilizada como el principal insumo
para elaborar y rendir informes trimestrales de avance en el cumplimiento ante el sefior
Alcalde del Municipio; actividad que ademas no se encuentra incluida en el manual de
procesos y procedimientos de la Secretaria de Planeacion.

Por otra parte, se observa que la oficina de Banco de Programas y Proyectos, no se
encuentra dentro de la estructura organizacional como una dependencia adscrita a la
Secretaria de Planeacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La actividad de seguimiento trimestral a los proyectos estratégicos se realiza con el equipo
de profesionales del banco de proyectos, convocando a los gerentes o responsables de
cada uno de los proyectos para revisar los avances del trimestre y asignar los porcentajes
correspondientes, se les asigné un link en el cual debian cargar las evidencias de cada
seguimiento. Lo anterior se hace teniendo en cuenta que el gerente del proyecto
estratégico es el secretario o en su defecto el director o directivo del ente descentralizado.

Respecto al estar o no incluidas en el manual de procesos y procedimientos, cabe anotar,
gue no es necesario ya que no es una actividad para ser tratada como un proyecto
individual, puesto que el manual lo establece para proyectos en general donde esta
incluido como actividad el componente estratégico

ANALISIS RESPUESTA

La respuesta de la entidad no desvirtia lo expuesto en la observacién en cuanto a la
ausencia de analisis y verificacion de los avances reportados por cada gerente o
responsable del proyecto estratégico.

El ente de control esta de acuerdo en que al Banco de Programas y Proyectos le
corresponde entre otras funciones, la del seguimiento a los proyectos de inversion y que
muchos de los denominados “proyectos estratégicos” no se constituian como un proyecto
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de inversion, sino, mas bien como una actividad, una meta, un producto o un indicador de
un proyecto de inversion formalmente construido, lo que definitivamente dificulté su
evaluacion.

En consideracion a lo anterior la observacion se mantiene como hallazgo administrativo.

CRITERIO:

e Ley 152 de julio 15 de 1994 “por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”; articulo 3. Principios generales. Literal j) proceso de planeacion.

e Acuerdo No. 6 de junio 12 de 2020 “por medio de la cual se adopta el plan de
desarrollo Pereira, Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020 — 2023".

CAUSA:
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
EFECTO:

Incumplimiento parcial de los proyectos estratégicos al no tener establecido el
seguimiento, control y evaluacion.

HALLAZGO No. 3. INSTRUMENTOS DE EVALUACION - CONNOTACION
ADMINISTRATIVA

CONDICION:

En cuanto al sistema de evaluacion de gestion y de resultados, no se observa la aplicacién
de una metodologia de evaluacion de los proyectos estratégicos, que permita determinar
Su avance en cuanto a componentes, productos y metas formuladas, recursos financieros
asignados y ejecutados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta que los proyectos estratégicos no cuentan con metas de producto
especificas, sino que hacen parte de las metas asignadas a proyectos generales en el
plan de accién, por consiguiente, es alli donde se puede verificar el avance cuantitativo y
cualitativo de esas metas. El seguimiento realizado desde el banco de proyectos no
incluye seguimiento financiero, solo se realiza seguimiento a las actividades planteadas en
el cronograma. Es importante mencionar que el seguimiento financiero a la inversion se
realiza a través del POAI, el cual es responsabilidad de la secretaria de hacienda
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municipal en asocio con el proceso de planeacion financiera adscrita a planeacion
municipal.

ANALISIS RESPUESTA

No es de recibo lo argumentado por la entidad, toda vez que en muchos de los proyectos
no fue posible identificar los seguimientos a los avances de tipo cualitativo y cuantitativo a
qgue hace referencia la entidad en su respuesta, debido a la desarticulaciéon entre lo
formulado en el proyecto estratégico inicial y lo establecido en los demas instrumentos de
planeacién. En cuanto al seguimiento financiero a través del POAI, es claro para el ente de
control que al no constituirse como proyecto de inversion, no se facilita su seguimiento y
evaluacion.

En consideracion a lo anterior la observacion se mantiene como hallazgo administrativo.
CRITERIO:

e Ley 152 de julio 15 de 1994 “por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”; articulo 29. Evaluacion.

e Ley 87 de noviembre 29 de 1993 "por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones". Articulo 2. Literal d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de
la gestidn organizacional.

e Acuerdo No. 6 de junio 12 de 2020 “por medio de la cual se adopta el plan de
desarrollo Pereira, Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020 — 2023”.

CAUSA:

No contar con un sistema propio de evaluacion, (metodologia) que permita la realizacion
de un seguimiento efectivo a los proyectos estratégicos

EFECTO:

¢ Incumplimiento de disposiciones generales e inefectividad en el trabajo.
¢ Ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas
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HALLAZGO No. 4. FICHAS MGA vs FICHAS SUIFP - CONNOTACION
ADMINISTRATIVA

CONDICION:

Durante el ejercicio del proceso auditor se encontraron dificultades para desarrollar el
seguimiento y andlisis a los proyectos estratégicos, toda vez que se observa
desarticulacion del sistema entre la Metodologia General para la Formulacion y Evaluacion
de Proyectos de Inversion Publica (MGA) como requisito de primer orden para la
presentacion de proyectos de inversion y el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas (SUIFP) desde su formulacién hasta la entrega de productos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Actualmente no existe una norma que obligue a formular un proyecto estratégico
individual, por lo tanto, el municipio de Pereira opté por incluirlos como acciones o
actividades de proyectos misionales o macro ya registrados en el banco de proyectos
dentro de un proyecto general facilitando su incorporacion a los planes de accién de las
secretarias o entes descentralizados respectivos.

ANALISIS RESPUESTA

Lo argumentado por la entidad no contradice lo expuesto en la condicion, en cuanto a la
desarticulacion del sistema entre la Metodologia General para la Formulacion de Inversion
Publica (MGA) y el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP),
situacion que se presentd debido a que los denominados “proyectos estratégicos”, no
contaron con todo el ciclo de la planeacién desde la formulacién hasta la evaluacion.
Incluir los proyectos estratégicos como acciones o actividades de proyectos macro
conllevé precisamente a la carencia de parametros de medicion y control, como se
observo en el presente ejercicio auditor.

Ahora bien, el formular un proyecto de manera independiente, con las herramientas de
planeacién adecuadas, garantiza la existencia de los parametros requeridos para su
necesario seguimiento y control, tanto en metas formuladas, indicadores, poblacion
atendida, productos, como en presupuestos asignados y ejecutados.

En consideracion a lo anterior la observacion se mantiene como hallazgo administrativo.
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CRITERIO:

* Ley 152 de julio 15 de 1994 “por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”; articulo 27. Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional.

* Decreto 2844 de agosto 5 de 2010 “por el cual se reglamentan normas organicas de
presupuesto y del plan nacional de desarrollo”. Articulo 3. Integracion y articulacion del
sistema.

* Acuerdo No. 6 de junio 12 de 2020 “por medio de la cual se adopta el plan de
desarrollo Pereira, Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020 — 2023".

CAUSA:

» Falta de aplicacion de las herramientas de planeacion
» Deficiencia en la aplicacién de controles.

EFECTO:
* Ausencia de herramientas que permitan la medicion y resultados de las metas

HALLAZGO No. 5. PLATAFORMA BALANCE SCORE CARD - CONNOTACION
ADMINISTRATIVA

CONDICION:

Durante el proceso de ejecucién de la auditoria, en la revision de las actividades que
integran cada proyecto estratégico, las evidencias que soportan el cumplimiento no se
encuentran en el enlace indicado de la plataforma Balance Score Card denominado Data
Estudio, en algunos casos, dichos enlaces conducen a carpetas vacias, enlaces rotos o
documentos que no corresponden a la meta consultada. Asi mismo, no se observa la
aplicacion de controles que garanticen la confiabilidad y seguridad de la plataforma, toda
vez que en el desarrollo del proceso auditor se evidenciaron cambios en la informacion
reportada correspondiente a las vigencias 2021 y 2022.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El seguimiento a los proyectos estratégicos se realiza desde el banco de proyectos al
cronograma establecido, y de acuerdo con el plan de accion presentado por la secretaria o
ente descentralizado de cada proyecto general, el cual se encuentra en DATA ESTUDIO
desde el afio 2021 y hasta el 2022.
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ANALISIS RESPUESTA

Lo argumentado por la entidad en su respuesta confirma lo informado en la observacion
sobre la herramienta utilizada por el ente territorial para la consolidacion de los resultados
obtenidos en la ejecucion de sus proyectos durante las vigencias 2021 y 2022, sin
embargo, no aborda la observacion enfocada especificamente en la seguridad y
confiabilidad de la informacion relacionada con las evidencias que permitan la verificacion
de dichos resultados. En consecuencia, la observacion se mantiene como hallazgo
administrativo.

CRITERIO:

e Ley 1712 de marzo 6 de 2014 “por medio de la cual se crea la ley de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion puablica nacional y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica. Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo
en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

e Ley 87 de noviembre 29 de 1993 "por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 2. Literal e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros.

CAUSA:

e Deficiencia en la aplicacion de los controles que garanticen la seguridad de la
plataforma.

EFECTO:

¢ Deficiencia en la calidad de la informacion que soporta los avances registrados en la
plataforma, dificultando el seguimiento a los proyectos estratégicos.

HALLAZGO No. 6. PROYECTOS DE INVERSION — CONNOTACION ADMINISTRATIVA

CONDICION:

Una vez verificado el banco de programas y proyectos se encontré que los proyectos
estratégicos incluidos en el Plan de Desarrollo Pereira Capital del Eje 2020 — 2023 (Banco
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de Tierras, Camaras, Distrito Turistico, Granja Habitante de Calle, Escenarios Deportivos
(Pista Atlética), Oficina de Recursos Internacionales, Construccion de las Vias Alternas,
Movilidad Eléctrica y Pereira Distrito Logistico), no fueron formulados como un proyecto
independiente con su respectiva inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos BPIN,
fichas MGA y SUIFP, observandose que los mismos se encuentran inmersos en proyectos
de mayor alcance, correspondiendo en algunos casos, a una actividad de uno de estos
proyectos; situacion que no permite identificar los recursos financieros asignados,
productos, cumplimiento de metas y la actualizacion de los proyectos mediante las fichas
de estadistica basicas de inversion EBI. Tampoco se evidencia la formulacion de un plan
indicativo de los proyectos estratégicos con planes de accién anuales que se constituyan
en la base para la posterior evaluacion de resultados.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Banco de Programas y Proyectos es la principal
herramienta para el registro y la sistematizacion de los proyectos de inversion susceptibles
de ser financiados con recursos del presupuesto que debidamente formulados y
evaluados, permiten tomar decisiones de inversion para que se generen los bienes y
servicios necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la
sociedad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Los proyectos estratégicos que no fueron formulados individualmente y no se les generé
coédigo BPIN, se incluyeron como acciones o actividades de otros proyectos macro
inscritos en el banco de proyectos de la entidad.

ANALISIS RESPUESTA

La respuesta enviada por la entidad ratifica lo evidenciado en el proceso auditor. Esta
situacion dificulté y en algunos casos impidio la identificacion de recursos asignados y
ejecutados, asi como metas y productos de cada uno de los proyectos estratégicos,
insumos requeridos para realizar un adecuado seguimiento a los mismos. Una actividad
no puede reemplazar un proyecto, para efectos de seguimiento y control.

Por lo tanto, la observacion queda en firme, como hallazgo administrativo.
CRITERIO:

* Decreto 3286 de octubre 8 de 2004 “por el cual se crea el Sistema de Informacion de
Seguimiento a los Proyectos de Inversion Publica.”

* Decreto 2844 de agosto 5 de 2010 “por el cual se reglamentan normas organicas de
presupuesto y del plan nacional de desarrollo”
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* Ley 152 de julio 15 de 1994 “por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo. Articulo 49. Disposiciones generales. Apoyo técnico y administrativo.

* Resolucion 1450 de mayo 21 de 2013 expedida por el Departamento Nacional de
Planeacion “por la cual se adopta la metodologia para la formulacion y evaluacion
previa de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y de los Presupuestos Territoriales”.

* Acuerdo No. 6 de junio 12 de 2020 “por medio de la cual se adopta el plan de
desarrollo Pereira, Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020 — 2023”.

CAUSA:

¢ Inadecuada planeacién para formular y estructurar proyectos de inversion para cada
proyecto estratégico.

EFECTO:
¢ Insuficientes herramientas para el seguimiento a la ejecucién de los proyectos.
3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Objetivo No. 3. Emitir concepto sobre el control fiscal interno en el proceso
evaluado.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
gue fueron consideradas como observaciones de auditoria.

HALLAZGO No. 7. DEFICIENCIAS EN CONTROL INTERNO - CONNOTACION
ADMINISTRATIVA

CONDICION:

Debilidad en el proceso de Control Interno en el seguimiento de los proyectos estratégicos,
al no contar con manuales y procedimientos establecidos para medicion de los mismos,
como tampoco se identifican responsabilidades y funciones especificas en algun rol para
realizar el seguimiento de avance y medicion de cumplimiento; durante las auditorias
internas realizadas no se identific6 que estos proyectos no eran independientes, siendo
éstos en algunos casos, parte de actividades y productos de un proyecto macro
enmarcado en el Plan de Desarrollo Municipal.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El banco de proyectos suministré la informacion a control interno quienes hicieron
auditoria a los proyectos estratégicos.

ANALISIS RESPUESTA

La respuesta aportada por la entidad no desvirtia lo expuesto en la observacion, que esta
evidenciando debilidades en el proceso de auditorias internas realizadas a los proyectos
estratégicos, al no identificar las falencias en la formulacion de los mismos.

En consideracion a lo anterior, la observacion queda en firme y se constituye como
hallazgo administrativo.

CRITERIO:

Ley 87 de 1993, articulo 2. objetivos del sistema de control Interno literal f “definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizaciéon y que puedan afectar el logro de los objetivos” y literal g” Garantizar que
el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion.

CAUSA:

Debilidades en la aplicacién de los mecanismos de control interno que no permitieron
advertir oportunamente el problema.

EFECTO:

Ausencia de correctivos necesarios en la formulacién de los proyectos estratégicos.

4. ANEXOS

Plan de Mejoramiento: Siete (7) folios.
Encuesta de satisfaccion: Un (1) folio.
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